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1 Einleitung

1.1 Ausgangssituation und rechtliche Einordnung

Das Personenbeférderungsgesetz (PBefG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 08.
August 1990 (BGBI. | S. 1690), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. April
2024 (BGBI. | Nr. 119), sieht in § 13 Abs. 4 eine Zulassungsbeschrankung fur den Verkehr
mit Taxen vor, wonach unabhdngig vom Vorliegen der Voraussetzungen fiir den Betrieb
eines Taxiunternehmens das Erteilen einer Genehmigung zu versagen ist, ,wenn die
Offentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt werden, dass durch die Aus-
Ubung des beantragten Verkehrs das oOrtliche Taxengewerbe in seiner Funktionsfahig-
keit bedroht wird”. Die Zulassungsbeschrdankung wurde vom Gesetzgeber vorgenom-
men, um das Funktionieren des éffentlichen Personennahverkehrs (OPNV), zu dem der
Taxiverkehr (im Gegensatz zum Mietwagenverkehr) gehort, als Gesamtsystem zu
sichern. Ziel ist also nicht ein ,Konkurrenzschutz" fir die vorhandenen Unternehmen,
sondern die Sicherung eines funktionierenden 6ffentlichen Personenverkehrs. Es muss
somit nicht unbedingt eine konkrete Existenzbedrohung von Taxiunternehmen vorlie-
gen, sondern es kénnen bereits bei Unzumutbarkeiten bei der Verkehrsabwicklung, die
durch ein Uberangebot an Taxis hervorgerufen werden, Zulassungsbeschrankungen
vorgenommen werden.

In der Vergangenheit gab es diesbeziiglich in Hinblick auf das Grundrecht der freien
Berufsaustbung (vgl. Art 12. Abs. 1 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland)
Entscheidungen von Gerichten, welche sich auf die Erstellung der Gutachten gemap § 13
Abs. 4 PBefG auswirken und eine Abwdgung erforderlich machen. Das Bundesver-
waltungsgericht schliept dabei gemaf dem Beschluss vom 08. Juni 1960 (BVerfG 1 BvL
53/55, 16, 31, 53/56, 7, 18, 24/57) eine Argumentation im Sinne eines , Konkurrenz-
schutzes” aus. Mafgeblich sind in diesem Zusammenhang drei Urteile des Bundesver-
waltungsgerichts aus den Jahren 1981 (BVerwG 7 C 57.79), 1988 (BVerwG 7 C 94.86)
und 1989 (BVerwG 7 C 44 und 45.88). Insbesondere das Urteil des Jahres 1988 macht
konkrete methodische Vorgaben in Hinblick auf die prognostische Entscheidung der lo-
kalen Genehmigungsbehdrden, ab wann die Erteilung weiterer Taxengenehmigungen
das offentliche Verkehrsinteresse beeintrachtigt; sie haben den maf3gebenden Sachver-
halt zutreffend und vollstdndig zu ermitteln, die entscheidungserheblichen Gesichts-
punkte zu erkennen und den mdglichen Verlauf der Entwicklung nicht offensichtlich feh-
lerhaft einzuschatzen. Zuletzt entwickelten die deutschen Verwaltungsgerichte eine
Rechtsprechung, die sich starker an dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts von
1960 orientiert und die Berufsfreiheit gemap dem deutschen Grundgesetz in den Vor-
dergrund rickt. Diesbeztliglich sind die folgenden Urteile und Beschllisse zu nennen:

e Schleswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht (4 L 147/91, u. 3 A 74/07),

e Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (1 SN 15.99),

e Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (13 A 1417/05) und

e Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (7 A 11567/03.0VG u. 4 K 329/06.K0).
Dahingegen bestdtigte beispielsweise das Verwaltungsgericht Stuttgart am 10. April
2014 (8 K 658/12) die Konzessionsbeschrankung durch die Landeshauptstadt Stuttgart.
Die Entscheidungen der Verwaltungsgerichte Karlsruhe (3 K 2922/16), und Freiburg (6 K
1753/17) sowie des Oberverwaltungsgerichtes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (13 A

196/18) zeigen nochmals die hohen methodischen Anforderungen an eine ordnungsge-
mape Konzessionsvergabe auf.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
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Die Genehmigungsbehérden sind daher gefordert, als Entscheidungsgrundlage far
mdgliche Versagungen beziehungsweise Erteilungen von Genehmigungen regelmapig
konkrete Nachweise Uber die Funktionsfahigkeit des ortlichen Taxigewerbes vorzulegen.
Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Regensburg die Erstellung eines Gutachtens zur
Analyse und Bewertung der aktuellen wirtschaftlichen Lage sowie der Angebots- und
Nachfragesituation und der objektiven wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Taxi-
gewerbe in der Stadt beauftragt.

1.2 Zielstellung und Losungsansatz

Das Ziel des vorliegenden Gutachtens besteht darin, Aussagen zur Situation des Taxi-
gewerbes und dessen Funktionsfahigkeit in der Stadt Regensburg unter dem Gesichts-
punkt des § 13 Abs. 4 PBefG zu treffen.

Folglich sind zundchst:
1. die Nachfrage nach Beférderungsauftragen im Taxiverkehr,
2. die Taxidichte,

3. die Entwicklung der Ertrags- und Kostenlage unter Einbeziehung der Einsatzzeit
der Fahrzeuge und des Fahrpersonals und

4. die Anzahl und Ursachen von Geschaftsaufgaben

zu untersuchen. Erganzend dazu sind weitere, die Nachfrage nach Taxileistungen in der
Stadt Regensburg beeinflussende Faktoren (z. B. regionalwirtschaftliches und verkehr-
liches Umfeld) detailliert zu analysieren und daraus Schlussfolgerungen fir die zu er-
wartende Entwicklung der Nachfrage abzuleiten.

In die Untersuchung wird der Mietwagenverkehr einbezogen. Er bietet flir den Fahrgast
in vielen Fallen den gleichen Beférderungseffekt wie der Taxiverkehr bei mdglicherweise
niedrigeren Fahrpreisen. Insbesondere durch die fehlende Tarifbindung und nicht
vorhandene Zugangsbeschrankungen stellt er, trotz der gesetzgeberisch festgelegten
Einschrankungen beziglich Auftragsannahme und Bereitstellung, eine wachsende
Konkurrenz fiir das eigentliche Taxigewerbe dar. Methodisch gliedert sich die Erstellung
des Taxigutachtens somit in folgende zwei Teilkomplexe:

e Erhebung und Auswertung der raum- und siedlungsstrukturellen, wirtschaftlichen
und verkehrlichen Rahmenbedingungen im Untersuchungsraum (Stadt Regens-
burg) mit Relevanz fiir das Taxigewerbe.

e Erhebung und Auswertung von betriebswirtschaftlichen Daten der in der Stadt
Regensburg ansdssigen Taxi- und Mietwagenunternehmen, die Aussagen zur
Situation in diesem Gewerbe zulassen.

Auf der Basis von Recherchen und der von den Unternehmen und dem Auftraggeber zur
Verfligung gestellten Unterlagen werden die fir das Taxi- und Mietwagengewerbe in der
Stadt Regensburg bestehenden Rahmenbedingungen beleuchtet und die Entwicklung
von Nachfrage und wirtschaftlicher Situation in den Unternehmen in der Vergangenheit
analysiert und bewertet. Im Ergebnis wird festgestellt, ob und gegebenenfalls in welcher
Hbéhe eine Begrenzung der Ho6chstzahl an Taxikonzessionen notwendig ist. Ein
ordnungsgemadfes Funktionieren des Taxiverkehrs ist auf Dauer nur gegeben, wenn
Angebot und Nachfrage in einem ausgewogenen Verhaltnis stehen.

In die Erstellung des Gutachtens sind Datenbestande sowie Erkenntnisse und
Erfahrungen eingeflossen, die bei der Stadt Regensburg vorliegen. Auferdem werden
zum Vergleich auch Daten zum Taxigewerbe aus anderen Regionen angeflhrt.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
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1.3 Anforderungen aus der Novelle des PBefG 2021

Mit der Novelle des Personenbeférderungsgesetzes im Jahr 2021 hat der Gesetzgeber
im Gelegenheitsverkehr zwei bedeutende Anderungen vorgenommen. Mit dem ,,gebiin-
delten Bedarfsverkehr” wurde eine neue Form des Gelegenheitsverkehrs mit eigenen
Rechten und Pflichten geschaffen, welche den Verkehr mit Taxen und Mietwagen er-
ganzt. Einige der Verkehrsformen, welche bislang nach § 2 Abs. 6 PBefG (typendhnliche
Genehmigung) oder § 2 Abs. 7 PBefG (Experimentierklausel) genehmigt wurden, haben
einen eigenen, spezifischen Rahmen erhalten. Auferdem werden den Genehmigungsbe-
hérden durch eine Vielzahl von Kann-Bestimmungen mehr Spielrdume geschaffen, das
bundesweit gliltige Gesetz an die drtlichen Gegebenheiten anzupassen.

Zusatzlich wurde eine Genehmigungspflicht bestimmter Plattformvermittlungsdienste
neu ins Personenbefdrderungsgesetz aufgenommen (vgl. § 1 Abs. 1a PBefG). Mit diesen
Plattformvermittlungsdiensten sind App-Anbieter gemeint, die nicht selbst die Befdrde-
rung durchfihren, sondern Beférderungsangebote Dritter vermitteln, aber durch ihren
bestimmenden Einfluss auf das vermittelte Angebot im Unterschied zu ,reinen” Vermitt-
lern (z. B. Taxizentralen) selbst zum genehmigungspflichtigen Unternehmen werden.
Weitere Anderungen des PBefG betreffen die Verankerung der Ziele des Klimaschutzes
und der Nachhaltigkeit, die Einfihrung von Berichtspflichten zu Mobilitatsdaten oder die
Moglichkeit von Festpreisen beziehungsweise Mindest- und Hochstpreisen (, Tarifkorri-
dor*) im Taxiverkehr.

Auch definiert das PBefG Vorgaben zur Barrierefreiheit der Fahrzeuge im Verkehr mit
Taxis und im gebindelten Bedarfsverkehr (vgl. § 64c PBefG). Bei Unternehmen mit 20
Fahrzeugen und mehr mussen grundsatzlich mindestens finf Prozent der Fahrzeuge
barrierefrei sein.

Die wesentlichen Anderungen des Personenbeférderungsgesetzes werden in Tabelle 1
zusammengefasst:

Vermittler
o Vermittler werden mit § 1 Abs. 1 und 3 PBefG nun ausdriicklich erwdhnt und an das PBefG gebunden

o Vermittler sind Betreiber von Mobilitatsplattformen, deren Hauptzweck auf den Abschluss iiber eine geneh-
migungspflichtige Beforderung ausgerichtet ist und diese nicht selbst Beférderer sind (§ 1 Abs. 3 PBefG)

o Mobilitatsplattformen als reine Vermittler brauchen jedoch keine Genehmigung (§ 2 Abs. 1 PBefG)

o unter bestimmten Bedingungen (bei Eindruck gegeniiber dem Fahrgast, dass der Vermittler der Beforderer
ist; der Vermittler Einfluss auf die Beférderung in Hinblick auf Preis, Fahrstrecke o. &. nimmt) kann aber eine
App-Vermittler auch als Beforderer betrachtet werden

e wer als Vermittler die Durchfiihrung der Befoérderung organisatorisch und vertraglich kontrolliert, ist somit
Befdorderer und somit gemap § 2 Abs. 1 PBefG genehmigungspflichtig

o Genehmigungspflicht ist beispielsweise fiir den Dienst ,,Uber" gerichtlich festgelegt worden (LG Frankfurt
am Main, Urteil vom 19.12.2019, Az. 3-08 0 44/19; bestatigt durch OLG Frankfurt am Main, Urteil vom
20.05.2021, Az. 6 U 18/20)

Mobilitdtsdaten

e Verpflichtung zur Ubermittlung von statischen (ab 01.01.2022) und dynamischen (ab 01.07.2022) Mobili-
tatsdaten fiir Unternehmen und Vermittler

o statische Mobilitdtsdaten (Name und Kontaktdaten des Anbieters, Bediengebiet und -zeiten, Standorte,
Preise, Buchungs- und Bezahlmdglichkeiten, Daten zur Barrierefreiheit und Umweltstandards der Fahrzeuge)

o dynamische Mobilitdtsdaten (Verfiigbarkeit von Fahrzeugen, Auslastung, Daten zu abgerechneten Kosten)

e ausgenommen von der Dateniibermittlungspflicht sind Einzelunternehmen ohne eigene Beschéftigte

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg
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Umweltstandards

Emissionsvorgaben konnen neuen Versagungstatbestand darstellen (§ 13 Abs. 5b PBefG)

Genehmigungserteilung kann versagt werden, wenn Fahrzeuge im Verkehr mit Taxis, Mietwagen und dem ge-
biindelten Bedarfsverkehr nicht die Emissionsanforderungen erfiillen (gilt auch fiir Wiedererteilungen)

Forderungen in Hinblick auf die Fahrzeugemissionen kénnen nach § 64b PBefG fiir Gelegenheitsverkehre
auch durch ldnderspezifische Vorschriften (z. B. Luftreinhaltepldne) festgelegt werden

Gelegenheitsverkehr mit Taxis

Verstope gegen Stellplatzpflicht kdnnen zukiinftig rechtssicher als Ordnungswidrigkeit geahndet werden

Taxitarifordnungen kdnnen auch Festpreise fiir bestimmte Wegstrecken sowie Mindest- und Hochstpreise fiir
Bestellfahrten (Tarifkorridor) vorsehen

statt eines Fahrpreisanzeigers sind nun auch konformitdtsbewertete softwarebasierte Systeme mdglich
Vorgaben zu Emissionen und Barrierefreiheit der Fahrzeuge konnen Versagungsgrund fiir Genehmigung sein

die Ortskundepriifung fiir das Fahrpersonal entfallt, stattdessen besteht eine Ausriistungspflicht mit einem
Navigationsgerdt (echtzeitbasierte Streckenfiihrung und Echtzeit-Staumeldungen, Stau- und Sperrungsmel-
dungen, umfassendes Sonderzielverzeichnis), bspw. auch auf einem mobilen Endgerat (Google Maps)

Gelegenheitsverkehr mit Mietwagen

Riickkehrpflicht bleibt grundsdtzlich bestehen (Ausnahme: Kommunen mit grofer Fldchenausdehnung; vgl.
Kapitel 2.4.2)

neue Kennzeichnungspflicht von Mietwagen analog zu Taxis (§ 27 Abs. 3 BOKraft: nach aufen und innen wir-
kendes Schild mit Ordnungsnummer an der rechten unteren Ecke der Heckscheibe)

statt eines Wegstreckenzahlers sind nun auch konformitdtsbewertete softwarebasierte Systeme méglich

Mischkonzessionen (§ 46 Abs. 3 PBefG) sind in Kommunen bis zu 50.000 Einwohnerinnen/Einwohner fiir
Taxi-, Mietwagen- und gebiindelte Bedarfsverkehre moglich

zum Schutz des offentlichen Verkehrsinteresses konnen auch fiir Mietwagen tarifbezogene Regelungen ge-
troffen werden (§ 51a PBefG; vgl. Kapitel 2.4.2)

zum Schutz des offentlichen Verkehrsinteresses kann die Genehmigungsbehdrde in Stdadten mit mehr als
100.000 Einwohnerinnen/Einwohnern Einschrankungen im Mietwagenverkehr anordnen (§ 49 Abs. 4 Satz 7
PBefG)

o Voraussetzungen: Marktanteil von App-vermittelten Mietwagen iibersteigt 25 Prozent des Auftragsauf-
kommens des Gelegenheitsverkehrs mit Taxis, Mietwagen und gebiindeltem Bedarfsverkehr

o mogliche Einschrdankungen stellen eine Kontingentierung (§ 13 Abs. 5a PBefG), zeitliche und rdumliche
Beschrdnkungen (§ 50 Abs. 2 PBefG) oder die Festlegung von Sozialstandards (§ 50 Abs. 4 PBefG) dar

Einfiihrung neuer Verkehrsformen

Einfiihrung des Linienbedarfsverkehrs (§ 44 PBefG) und des gebiindelten Bedarfsverkehrs (§ 50 PBefG) als
neue Verkehrsformen auf Grundlage des Pooling-Prinzips

Linienbedarfsverkehr als neue Form des Linienverkehrs:

e inden OPNV eingebundenes ,,Ride-Pooling” mit entsprechenden Genehmigungsvoraussetzungen

o inhaltlich entsprechend bestehender flexibler Angebote wie von Anrufsammeltaxen oder Rufbussen
Gebiindelter Bedarfsverkehr als kommerzielles / eigenwirtschaftliches Ride-Pooling auerhalb des OPNV:
o Zusammenfassung / Biindelung gleichgerichteter Beforderungswiinsche entlang einer Wegstrecke

o Befdrderung mit einem Pkw und nur ausschlieplich auf vorheriger Bestellung (§ 50 Abs. 1 PBefG) und nur
innerhalb der Betriebssitzkommune (§ 50 Abs. 2 PBefG)

o zeitliche und raumliche Beschrankung der Beforderung von Personen durch die Genehmigungsbehdrde
maglich, insofern das 6ffentliche Verkehrsinteresse dies erfordert (§ 50 Abs. 2 PBefG)

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
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e Einschluss bestimmter Zeiten und Gebiete dann sinnvoll, um ein Mobilitdtsangebotes in Randzeiten und
-gebieten sicherzustellen (Verhinderung der Beschrénkung des Verkehrs auf lukrative Bedingungen)

o Ausschluss bestimmter Zeiten und Orte zum Schutz anderer Verkehre, insbesondere den OPNV-
Linienverkehr oder den Gelegenheitsverkehr mit Taxis

e Grundsatzlich keine Riickkehrpflicht vorgesehen (beim gebiindelten Bedarfsverkehr ist die Anordnung
durch die Genehmigungsbehdrde zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteressen aber mdglich)

o Steuerungsmoglichkeiten der Genehmigungsbehdrden zum Schutz des offentlichen Verkehrsinteresses:

o Definition einer Biindelungsquote (MUSS - § 50 Abs. 3 PBefG): Indikator dafiir, wie effizient die Ver-
kehrsform funktioniert (= Zahl zuriickgelegte Personenkilometer geteilt durch zuriickgelegte Gesamt-
kilometer); ist Biindelungsquote sehr niedrig, so stellt der Verkehr eher eine individuelle Beférderung
dar und ist dementsprechend zu behandeln (Taxi- oder Mietwagen)

e Mindestbeforderungsentgelt (Empfehlung: unter dem Taxitarif (durch Biindelung der Fahrauftrdge
werden Entgelte von jedem Fahrgast erhoben) aber oberhalb des OPNV-Tarifs)

o Emissionsstandards (KANN - § 50 Abs. 4 PBefG): Insofern eine landesrechtliche Grundlage besteht,
konnen Genehmigungsbehdrden Emissionswerte fiir die Fahrzeuge festlegen

Tabelle 1 Ubersicht zu Neuregelungen der Novelle des Personenbeférderungsgesetzes

Gemap dem Gesetz zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts (Bundesge-
setzblatt Jahrgang 2021 Teil I Nr. 19, ausgegeben am 27.04.2021) wurden unter anderem
die Voraussetzungen zur Erlangung des Personenbefdrderungsscheins geandert. Zur Er-
langung des Personenbefdrderungsscheines fir Taxis, Mietwagen oder dem gebiindel-
ten Bedarfsverkehr muss eine Fachkundeprifung abgelegt werden. Die obligatorische
Ortskundeprifung fir Neubewerber ist dabei entfallen.

1.4 Datenerhebung

Zur Analyse der regionalwirtschaftlichen Bedingungen in der Stadt Regensburg
erfolgten Recherchen aller hierzu verfigbaren Quellen und Materialien, Vorortbe-
sichtigungen und die Kontaktierung von aussagefdhigen Einrichtungen.

Der zweite, den Schwerpunkt der Untersuchung bildende Komplex beinhaltete die
schriftliche Befragung der in der Stadt Regensburg konzessionierten Taxi- und Miet-
wagenunternehmen zur Erfassung deren betriebswirtschaftlicher Situation. Dazu wurde
ein entsprechender Fragebogen mit mehreren Datenbldattern vorbereitet, in die alle
relevanten Daten durch die Unternehmen einzutragen waren. In die Befragung wurden
alle Taxi- und Mietwagenunternehmen einbezogen, um einen hdchstméglichen Datenbe-
stand fur die Auswertung zu erhalten.

Zur Erzielung einer hohen Riicklaufquote bei der Befragung der Taxi- und Mietwagenun-
ternehmen wurden folgende Mafnahmen realisiert:

e Benennung mehrerer Mitarbeiterinnen beziehungsweise Mitarbeiter beim
Gutachter, die wdahrend des gesamten Zeitraumes der Datenerhebung fur die
Beantwortung von Fragen per Telefon und E-Mail zur Verfigung standen. Die
Mdéglichkeit der Fragestellung wurde nur von wenigen Unternehmen genutzt.

e Kontaktierung ausgewahlter Unternehmen wdahrend des Befragungszeitraumes
zum Stand der Datenbereitstellung und Kldarung eventuell aufgetretener Probleme.
Hier bot sich im Gesprdach die Mdoglichkeit, zusatzliche Informationen und
Erfahrungen aus dem Tagesgeschaft des Taxigewerbes zu erhalten.

e Mahnung sdumiger Unternehmen nach Ablauf der Frist fir die Datenbereit-
stellung; in einer ersten Stufe per Schreiben vom 06. November 2023 durch den

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
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Gutachter, in einer zweiten Stufe durch die Genehmigungsbehérde, um die erfor-
derlichen Unterlagen von den Unternehmern zu erhalten.

Aufgrund des vereinzelt schleppenden Rucklaufs der Befragungsbdgen zog sich die
Datenerhebung von den Unternehmen von Ende September 2023 bis Mitte Marz 2024
hin. Im Endergebnis lagen von 74 der insgesamt 80 mit Stand September 2023 vor-
handenen Taxiunternehmen die abgeforderten Daten weitestgehend vollstandig vor.
Damit liegt dem Gutachten eine Rucklaufquote von 92,5 Prozent der Taxiunternehmen
zugrunde. Zudem haben sich alle reinen Mietwagenunternehmen an der Erhebung be-
teiligt.

Alle von den Taxi- und Mietwagenunternehmen eingegangenen Befragungsbdgen wur-
den intensiv hinsichtlich Vollstandigkeit und Plausibilitdt der Daten kontrolliert. Die
Plausibilitatsprifung erfolgte durch:

e Prifung der Schlissigkeit der Daten innerhalb eines Unternehmens
e Gegenuberstellung der Daten vergleichbarer Unternehmen

e Nutzung von beim Gutachter vorliegenden Erkenntnissen und Untersuchungs-
ergebnissen zu betriebswirtschaftlichen Kenngrépfen im Taxi- und Mietwagen-
gewerbe.

Bei zahlreichen Befragungsbdgen waren einzelne Angaben unvollstandig oder nicht
plausibel. Die Unternehmen wurden in diesen Fallen durch telefonische oder schriftliche
Kontaktierung zur Nachlieferung oder Korrektur beziehungsweise zur Klarung des
Sachverhaltes aufgefordert. Der grof3ite Teil der Fragen konnte auf diese Weise einer
Beantwortung zugeflihrt werden. Im Ergebnis war damit nahezu der gesamte Bestand
der gelieferten Daten verwertbar, und die Untersuchung kann als reprasentativ fur die
Erfassung der Situation im Gewerbe eingestuft werden.

Die Auswertung der von den Unternehmen gelieferten Daten erfolgte streng getrennt in
Taxi- und Mietwagenbetrieb. Bei der Auswertung der Daten erfolgte neben der Differen-
zierung nach Taxigewerbe und Mietwagengewerbe zusatzlich eine detaillierte Be-
trachtung nach Betriebsart (reine Taxi- / Mietwagenbetriebe und Mischbetriebe (Unter-
nehmen mit Taxi- und Mietwagenkonzessionen)) und nach Betriebsgrépe (Einfahrzeug-
Betriebe, Betriebe mit 2 und 3 Taxis, Betriebe mit 4 Taxis oder mehr). Die zur Situation
in den Taxi- und Mietwagenbetrieben ermittelten Ergebnisse sind in den Kapiteln 3 bis 5
dargestellt.

Bei der Erstellung des Gutachtens wurde dem Datenschutz uneingeschrankt Rechnung
getragen. Alle von den Taxi- und Mietwagenunternehmen abgeforderten Angaben
wurden vertraulich behandelt und ausschlieflich fir die Erarbeitung des Gutachtens
verwendet. Die Daten wurden weder an Dritte Gbergeben, noch wurde Dritten Einsicht in
das Datenmaterial ermdglicht. Bei der Auswertung der Daten wurden die Unternehmen
stets in ihrer Gesamtheit betrachtet; es erfolgt keine Verd6ffentlichung von Einzeldaten
der Unternehmen. Nach Abschluss des Gutachtens und Bestatigung durch den Auftrag-
geber werden alle Ubergebenen unternehmensrelevanten Unterlagen vernichtet. Eine
entsprechende Erklarung zum Datenschutz war den Unternehmen Gbergeben worden.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
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2 Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld

2.1 Raumstrukturelle und demografische Rahmenbedingungen

Die kreisfreie Stadt Regensburg ist im Osten des Freistaates Bayern an der Donau ge-
legen. Sie ist die Hauptstadt des Regierungsbezirkes Oberpfalz und mit 157.443 Ein-
wohnerinnen beziehungsweise Einwohnern (EW; Stand: 31.12.2022, Quelle: Statistische
Amter des Bundes und der L&nder) die viertgropte Stadt Bayerns nach Miinchen,
Nirnberg und Augsburg. Mit einer Flache von knapp 81 km? sowie einer Bevdlkerungs-
dichte von rund 1.947,11 EW/km? liegt Regensburg im Mittelfeld der bayerischen Grof3-
stadte mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner und weit tber
dem Landesdurchschnitt von rund 189,53 EW/km? (Stand: 31.12.2022).

Im Folgenden wird die Raumstruktur der Stadt Regensburg detailliert vorgestellt. Hierin
erfolgt eine Darstellung der demografischen Entwicklung der Bevdlkerung in der Stadt
und deren Altersstruktur inklusive der Darstellung von Prognosedaten.

2.1.1 Bevélkerungsstand und bisherige Bevdlkerungsentwicklung

Die Bevélkerungszahl und -dichte der Stadt Regensburg sowie deren Entwicklung im
Zeitraum von 2015 bis 2022 (Hauptwohnsitz) geht aus Tabelle 2 hervor. Die
Bevdlkerungszahl und damit die Basis fir die Nachfrage nach Taxileistungen ist in der
Stadt Regensburg seit 2015 nahezu durchgangig um insgesamt rund 8,2 Prozent
angestiegen, das entspricht einem absoluten Anstieg von 11.978 Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohnern. Allein innerhalb des Betrachtungszeitraumes von 2018 bis
2022 hat sich der Bevdlkerungsstand in der Stadt um 4.833 Menschen erhoéht.

Jahr (jeweils 31.12.) | Bevolkerungsstand [EW] | Veradnderung zum Vorjahr [%] | Bevolkerungsdichte [EW/km?]

2015 145.465 1.802,54
2016 148.638 2,2% 1.838,44
2017 150.894 1,5% 1.866,35
2018 152.610 1,1% 1.887,34
2019 153.094 0,3% 1.893,32
2020 152.270 -0,5% 1.883,13
2021 153.542 0,8 % 1.898,86
2022 157.443 2,5% 1.947,11

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder

Tabelle 2: Bevdlkerungsentwicklung in der Stadt Regensburg

Zur Einordnung der Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Regensburg zeigt Abbildung 1
einen detaillierten Uberblick ber die jéhrliche Entwicklungsrate des Bevélkerungs-
standes im Freistaat Bayern. Hierin ist die Entwicklung des Bevdlkerungsstandes neben
den Regierungsbezirken auch in den kreisfreien Stdadten sowie detailliert innerhalb des
Regierungsbezirkes Oberpfalz ausgewiesen. Die Entwicklung des Bevdlkerungsstandes
in den Landkreisen und kreisfreien Stadten ist zudem flr den Zeitraum von 2018 bis
2022 in Abbildung 24 (vgl. Anlage 1) kartografisch zusammengefasst.

Landesweit hat sich die Bevélkerungszahl zwischen 2018 und 2022 um rund 2,2
Prozent erhdht. Der Bevdlkerungszuwachs hat sich nahezu flachendeckend in Bayern
vollzogen (Ausnahme bilden hauptsdchlich die Regionen im Nordosten des Freistaates).
Am starksten hat sich der Bevdlkerungsstand im Regierungsbezirk Oberbayern mit der
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Landeshauptstadt Miinchen als sozialen und wirtschaftlichen Anziehungspunkt erhéht,
den niedrigsten Zuwachs erfuhr der Regierungsbezirk Oberfranken. Der Regierungs-
bezirk Oberpfalz liegt im Mittelfeld der sieben Regierungsbezirke (vgl. Abbildung 1).

Bevolkerungsentwicklung nach

Gebietskdrperschaften 2015zu 2016 2016 zu 2017 2017zu 2018 2018zu 2019 2019 zu 2020 2020 zu 2021 2021zu 2022 ‘ 2015 zu 2022 ‘ 2018 zu 2022

Freistaat Bayern 0,7 %] 0.5 %! 0,6 %] 0.4 % 0,1%! 0,3 %] 15% 4,1%)| %
Regierungsbezirk Oberbayern 1,0% 03% 08% 05% 02% 0,2 %] 15% 46 %] 25%
Ingolstadt 09% 12% 13%) 03% -03% 08% 22% 65% 30%
Minchen, Landeshauptstadt 1,0%, -0,6 % 1,1%, 09% 0.3 %! 0,0% 1,7% 43% 28%
Rosenheim 13% 0.7% 04% 04% 01% -0.1% 14% 41% 1.7%
Regierungsbezirk Niederbayern 0,6 %) 0,9% 07% 0.5% 02% 05% 1.6% 51% 29%
Landshut 12% 17% 17% 14% -0.5% 0,1%] 2% 9,0 %| 42%
Passau 1.0% 14% 1.3% 0.6% -07% 1.3 %! 15% 6,6 %| 27%
Straubing 07% 09% 04% 00% -04% 05% 27% 50% 29%
Regierungsbezirk Oberpfalz 0,6 %) 0,5% 04% 03% 0,0% 04% 15% 38% 22%
Amberg 12% -0.2% 07% 06% -04% -0.1% 13% 1,6 % 13%
Regensburg 22% 15% 11% 03% -0.5% 0,8 %! 25% 82 %| 32%
Weiden i.d.OPf. 1.0% 01% -01% 05% -0.5% -0,1% 14% 24% 13%
Landkreis Amberg-Sulzbach -0,5 %! -02% 03% -0,1% 0,0% 03% 11% 0.8 % 1.3%
Landkreis Cham 0,4 %] 03% 04% 0,1% 0,1% 0,3 %! 14% 3,0 %| 18%
Landkreis Neumarkt i.d.OPf, 1.0% 07% 07% 08% 05% 0,6 %] 15% 5.9 %! 34%
Landkreis Neustadt a.d.Waldnaab -0,6 %! 0,0% 01% 0,1% 02% 02% 12% 0,9 %! 1.7%
Landkreis Regensburg 06% 09% 07% 03% 0,1% 05% 15% 46% 24%
Landkreis Schwandorf 0.4 %! 08% 0.5 %) 05% 04% 0,5 %! 17% 47 %] 31%
Landkreis Tirschenreuth 05% -03% -03% 0,6 % -0.5% -0.1% 0.7% 1,6 %| -05%
Regierungsbezirk Oberfranken 03% 0,4 %) 0,1% -02% -0,3 %! 00% 1% 14% 06%
Bamberg 33% 19% 05% -03% -0.9% 14%) 28% 9.0% 30%
Bayreuth 13% 13% 0.9 %] 02% -1.0% 02% 08% 33% -02%
Coburg -0.5 %] 04% 0,0% -04% 0.6 % 0,3 %) 22% 1,4 %) 14%

Hof 1.2% 17% 0.0% -02% -14% -0,1%) 34% 45% 1.6%
Regierungsbezirk Mittelfranken 0.7% 0,5%) 0.6% 03% 0,0 %! 0.1% 1.6% 39% 20%
Ansbach 09% 03% 0,5 %) -01% -03% 00% 13% 26% 09%
Erlangen 18% 07% 0.9% 05% -0,1% 0,8 %] 29% 76% 41%

Firth 1.0% 09% 1.0% 06% -02% 07% 18% 58% 29%
Niirnberg 03% 07% 0,6 %) 00% -05% -1,0% 24% 26% 09%
Schwabach 0,7 % 02% 0.0 %] 05% 02% 0.2 %! 02% 20% 1%
Regierungsbezirk Unterfranken 0.2 % 03% 03% 0.0% 0,0% 02% 1.0% 22% 13%
Aschaffenburg 0,3 %| 11% 0,9 %] 07% -0.2%) 0,7 %! 15% 50%. 27%
Schweinfurt 1,5 % 14% 11% -11% -02% 0,5 %! 20% 52% 12%
Wirzburg 0.9 % 05% 1.0% 0.0% -0.8% 0.0 %] 07% 24% -0.1%
Regierungsbezirk Schwaben 0,6 %) 0,8% 08% 0,6% 03% 0,6% 15% 54 % 31%
Augsburg 11% 11% 08% 0.5% -03% 02% 15% 51% 20%
Kaufbeuren 0,9 %] 08% 1.0% 12% 06% 10% 15% 7.2%| 43%
Kempten (Allgéu) 0,9 %] 12% 0,8 %) 04% -0.3% 0.2 %] 15% 46% 17%
Memmingen 11% 04% 08% 0,6% 06% 0,8 %] 25% 7.0%| 46%

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander

Abbildung 1: Bevdlkerungsbewegungen im Freistaat Bayern nach Gebietskdrperschaften

Innerhalb des Regierungsbezirkes Oberpfalz verlduft die Bevdlkerungsentwicklung in
den Landkreisen und kreisfreien Stadten sehr differenziert (vgl. Abbildung 1). Wahrend
die Stadt Regensburg sowie die Landkreise Neumarkt i. d. OPf.,, Regensburg und
Schwandorf deutlich steigende Bevdlkerungszahlen verzeichneten, stagniert der
Bevdlkerungsstand in den meisten Ubrigen Gebietskérperschaften oder ist sogar ge-
sunken (Landkreis Tirschenreuth).

Die positive Bevbl kerungs- Wanzd;:)t&ggsstatistik der Stadt Regensburg . ) _

. ] . = Zuziige - Wanderungen Uber Kreisgrenzen
entwicklung in Regensburg in 20000 = Fortzige - Wanderingen herKresgrenzen
den letzten Jahren ist vor =
allem auf das positive Wande- | " B H_ Be B= B -m o BE
rungssaldo  zurlickzufiihren. o BAE] MIH B E JE Bk E q NE
Abbildung 3 zeigt, dass die 5.000 - )

Anzahl der Zuzige Uber die 0

Grenzen der Stadt d|e Anzahl 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
der Fortzige seit 2015 in Natu;lugggw;nsbmmm_kegm

jedem Jahr (mit Ausnahme * Geburten Stervefele
des Jahres 2020) ubersteigt. 1500 = 3 3 E A= HE
Zuriickzufiihren ist dies vor . - d B 3 B il 3 BE NS
allem darauf, dass sowohl die

Stadt als auch der Landkreis 30

Regensburg ein  regional 0

bedeutsames Wirtschafts- Mhyeﬂmfﬂmmrsfii'jik,m o 20 20 0z 208
zentrum darstellen. Abbildung 2: Bevdlkerungsbewegungen in Regensburg

Verstdarkt wird der Wachstumsprozess in Hinblick auf die Bevélkerung in Regensburg
zudem durch natdirliche Bevélkerungsbewegungen. Im langjahrigen Trend Ubersteigt die
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Anzahl der jahrlichen Neugeborenen die Anzahl der Sterbefdlle, wenngleich sich dieser
Trend in den vergangenen Jahren abgeschwdcht hat beziehungsweise 2022 erstmals
seit elf Jahren wieder das Geburtensaldo negativ war (vgl. Abbildung 2).

2.1.2 Bevoélkerungsprognose und Altersstruktur

Die gemap der Bevdlkerungsvorausberechnung fir den Freistaat Bayern zu erwartende
Entwicklung der Bevdlkerungszahlen in der Stadt Regensburg geht aus Abbildung 3
hervor. Basisjahr der Prognose ist das Jahr 2020 zum Stichtag 31. Dezember. Fir
Regensburg wird weiterhin ein Bevdlkerungswachstum prognostiziert, wenngleich dieser
weniger stark ausfallen soll als dies in der jingeren Vergangenheit der Fall war.
Zwischen 2022 zu 2030 wird ein Anstieqg des Bevdlkerungsstandes um rund 1,5 Prozent
erwartet, sodass im Jahr 2030 schatzungsweise 159.800 Einwohnerinnen beziehungs-
weise Einwohner in der Stadt leben werden (vgl. Abbildung 3).

Entwicklung der Bevolkerung nach Altersgruppen in Regensburg
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Abbildung 3: Bevolkerungsentwicklung und -prognose in der Stadt Regensburg

Flr den Freistaat Bayern wird im Zeitraum von 2022 bis 2030 insgesamt ein Bevdélke-
rungsanstieg von 1,9 Prozent prognostiziert. Dies liegt Uber dem Prognosewert von
Regensburg. Die Bevélkerungsprognose der Landkreise und kreisfreien Stadte in Bayern
ist kartografisch in Abbildung 25 (vgl. Anlage 1) dargestellt. Durch einen besonders star-
ken Bevélkerungszuwachs mit tGber 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern zeichnen
sich dabei die Landeshauptstadt Minchen und weitere Regionen im Regierungsbezirk
Oberbayern aus, zum Beispiel die Landkreise Landshut, Rosenheim und Dachau, sowie
die Stadt und der Landkreis Augsburg im Regierungsbezirk Schwaben. Insbesondere fir
die Landkreise im Norden von Bayern ist dagegen ein Fortsetzen des Rlckgangs der
Bevdlkerung zu erwarten. Die grofiten Bevoélkerungsverluste verzeichnen hier neben der
Stadt Nirnberg die Landkreise Kronach, Wunsiedel i. Fichtelgebirge und Hof.

Die Altersstruktur der Bevdlkerung in der Stadt Regensburg weist in den vergangenen
Jahren, wie Uberall in Deutschland, einen zunehmenden Anteil dlterer Birgerinnen und
Blirger aus (vgl. Abbildung 3). Das Durchschnittsalter der Regensburger Bevdlkerung hat
sich nichtsdestotrotz von 41,6 Jahre in 2015 auf 41,5 Jahre in 2022 gesenkt, was im
Wesentlichen auf den Anstieg der Bevdlkerungsgruppe der bis 20-Jahrigen zurlickzu-
fihren ist. Im gleichen Zeitraum hat sich das Durchschnittsalter im Freistaat Bayern von
43,6 Jahre auf 44,0 Jahre erhéht, im Regierungsbezirk Oberpfalz stieg das durch-
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schnittliche Alter von 43,7 Jahre auf 44,2 Jahre. Das Durchschnittsalter in der Stadt
Regensburg liegt folglich sowohl unter dem Landesdurchschnitt als auch unter dem
Durchschnitt innerhalb des Regierungsbezirkes.

In der Prognose bis 2030 ist auf der einen Seite eine starke Zunahme von 10,4 Prozent
in der Altersgruppe 60 Jahre und &lter zu erwarten (vgl. Abbildung 4). Auf der anderen
Seite wird fiur die Altersgruppe der 20- bis unter 60-Jahrigen (und damit die Personen
im Erwerbsalter) im gleichen Zeitraum eine Abnahme um rund 0,8 Prozent erwartet, die
Altersgruppe der bis unter 19-Jahrigen soll bis 2030 um circa 2,5 Prozent schrumpfen
(vgl. Abbildung 4). Auch zwischen 2030 und 2040 wird nach gegenwartiger Datenlage
ein sich fortsetzender Wachstumsprozess in der Stadt Regensburg erwartet. Innerhalb
dieses Zeitraumes soll sich der Bevdlkerungsstand nochmals um rund 2,5 Prozent
erhdhen. Hier wird weiterhin eine starke Zunahme der Uber 60-Jahrigen (+ 5,3 %) er-
wartet, jedoch wird auch eine Erhéhung der Altersgruppe der 19- bis unter 60-Jahrigen
(+ 2,2 %) prognostiziert.

Verdnderung der Bevolkerungszahl nach Altersgruppen

2014 bis e
2018 —
1% m unter 20 Jahre
. (Prognose unter 19 Jahre)
2018 bis
2022 3% = 20 bis unter 60 Jahre
6.7% (Prognose 19 bis unter 60 Jahre)
2022 bis T 60 Jahre und ter
2030 -08% [N
10,4 %
2030 bis -08% [N ]
2040 D 22%
53%
-4,0 % 0,0% 40% 8,0% 12,0% 16,0 %

Verdnderung in den Altersklassen [%]

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder

Abbildung 4: Veranderung der Bevdlkerungszahlen nach Altersgruppen

Aus diesem Prozess resultiert insgesamt eine deutliche Verschiebung in den Anteilen
der Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung. Wahrend der Anteil der Seniorinnen und
Senioren von 23,0 Prozent im Jahr 2022 kontinuierlich auf 25,0 Prozent im Jahr 2030
beziehungsweise 25,7 Prozent im Jahr 2040 ansteigt, reduziert sich der Anteil der
Personen im Erwerbsalter von 60,3 Prozent auf 58,9 Prozent (2030) beziehungsweise
58,8 Prozent (2040); der Anteil der Kinder und Jugendlichen wird ebenfalls abnehmen
(2022: 16,7 %; 2030: 16,0 %; 2040: 15,5 %). Dies flihrt zu einer Erhdéhung des Durch-
schnittsalters in der Stadt; im Jahr 2030 ist die Bevélkerung Regensburgs durchschnitt-
lich 42,1 Jahre alt, im Jahr 2040 im Mittel 43,0 Jahre. Die Stadt Regensburg wird damit
weiterhin nach der Landeshauptstadt Minchen und der kreisfreien Stadt Erlangen die
drittjingste Bevdlkerung im Freistaat Bayern aufweisen.

Ein weiterer Indikator flr die demografische Entwicklung der Bevdlkerung ist der Alten-
qguotient (Verhdltnis der Personen im Alter ab 65 Jahren zu 100 Personen im Alter
zwischen 20 bis unter 65 Jahren). Dieser wird in der Stadt Regensburg von 26,2 in 2022
(Landesdurchschnitt 34,7) auf 29,9 in 2030 ansteigen (Landesdurchschnitt 44,3). Auch
hier liegt Regensburg deutlich unter dem Landesdurchschnitt. Zum Vergleich: Der

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 19
Regensburg



Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH &

Altenquotient im Land Niedersachsen soll im Jahr 2030 bei 48,5 liegen, in Nordrhein-
Westfalen bei 45,4 und in Baden-Wurttemberg bei 44,0.

2.2 Wirtschaftliches Umfeld

Das wirtschaftliche Umfeld, die Branchenstruktur und die Arbeitsmarktlage haben einen
nicht unerheblichen Einfluss auf die Nachfrage nach Taxileistungen. Ein geringes
Beschaftigungsniveau beziehungsweise eine hohe Arbeitslosigkeit fihrt erfahrungs-
gemaf zu einer Abnahme der Kaufkraft und damit zu einem Verzicht der Inanspruch-
nahme von Taxileistungen, sofern Alternativen bestehen. Hier kommt dann hadufig die
Verwandtschafts- und Nachbarschaftshilfe zum Tragen, das heit, gewerbliche
Beforderungsleistungen werden durch Private ersetzt.

2.2.1 Wirtschaftsentwicklung, Erwerbstatigkeit, Beschaftigung

In der Stadt Regensburg betrug das Bruttoinlandsprodukt, also der Wert aller erzeugten
Dienstleistungen und Waren, im Jahr 2021 rund 13,84 Milliarden Euro. Damit ist Regens-
burg nach der Landeshauptstadt Minchen (128,75 Mrd. €), Nirnberg (32,32 Mrd. €),
Ingolstadt (17,94 Mrd. €) und Augsburg (14,74 Mrd. €) auf Rang funf der 25 kreisfreien
Stddte gelegen. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen entsprach im Jahr 2021 mit
86.595 Euro in etwa dem Durchschnitt des Freistaates Bayern (86.684 €). Trotz einer
wirtschaftlichen Stagnation im Jahr 2020 aufgrund der Auswirkungen der Corona-
Pandemie ist das Bruttoinlandsprodukt in der Stadt zwischen 2018 und 2021 um rund 4,2
Prozent angestiegen. Der Durchschnitt im Freistaat Bayern betragt 7,4 Prozent.

Bruttowertschépfung in Regensburg Beschdftigtenverteilung in Regensburg
= Land- und Forst- = Handel, Verkehr und
wirtschaft, Fischerei ~ Lagerei, Gastgewerbe,
(A) Information und
24,6% Kommunikation
36,6%
= Produzierendes = Finanz-, Versiche-
Gewerbe ohne rungs- und Unter-
Baugewerbe (B-E) nehmensdienstleister,
Grundstiicks- und
Wohnungswesen
= Baugewerbe (F) = jffentl. u. sonst.
Dienstl.,Erziehung,
Gesundheit
Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder

Abbildung 5: Wirtschaftsstruktur in der Stadt Regensburg

Abbildung 5 zeigt die Produktionsstruktur und die Beschaftigungsstruktur in Regens-
burg nach Wirtschaftszweigen. Die wirtschaftliche Struktur der Stadt ist durch einen
Branchenmix aus produzierendem Gewerbe und Dienstleistungsgewerbe gekenn-
zeichnet. Der Anteil des Dienstleistungssektors an der Bruttowertschépfung lag im Jahr
2021 bei 60,7 Prozent. Dies ist der funftniedrigste Wert aller kreisfreien Stadte im Frei-
staat Bayern. Das produzierende Gewerbe hat einen Anteil von rund 39,0 Prozent an der
Bruttowertschdpfung (Landesdurchschnitt: 33,0 %). Dies ist der sechsthdochste Wert der
kreisfreien Stadte in Bayern. Ahnlich zur Produktionsstruktur stellt sich die Beschéfti-
gungsstruktur in Regensburg dar. Rund 77,4 Prozent der Erwerbstatigen in der Stadt
sind im Dienstleistungssektor tétig, circa 22,3 Prozent im produzierenden Gewerbe.

Als wichtige Beschaftigungsstandorte sind unter anderem zu nennen:
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e Bildung und Forschunag:

Universitat Regensburg, Ostbayerische Technische Hochschule Regensburg (OTH
Regensburg), weitere private Fachhochschulen, BioPark Regensburg GmbH,
R-Tech GmbH

e Verkehr und Entsorgung:

agilis Verkehrsgesellschaft mbH & Co. KG, Bayernhafen GmbH & Co. KG, Regens-
burger Verkehrsverbund, Stadtwerke Regensburg, Giterverkehrszentrum
Regensburg

e Industrie/Gewerbe:
BMW AG, Bayernwerk AG, Andritz Fiedler GmbH, Continental Automotive Techno-
logies GmbH, Maschinenfabrik Reinhausen GmbH, Schneider Electric Sachsenwerk
GmbH, Siemens AG

e Biotechnologie, IT-Security und Sensorik:

Geneart AG, Dallmeier electronic GmbH & Co. KG, ILIOTEC Service GmbH, Infineon
Technologies AG, Omniga GmbH & Co. KG, OneVision Software AG, Osram Opto
Semiconductors GmbH

e Medien:

Bayerischer Rundfunk, Funkhaus Regensburg, TVA Ostbayern GmbH & Co. KG,
M. S. Media-Service und Verlagsgesellschaft mbH, zahlreiche Tageszeitungen und
weitere Rundfunksender

e Gesundheitswesen:

u. a. Klinikum der Universitat, Caritas-Krankenhaus St. Josef, Bezirksklinikum,
Krankenhaus Barmherzige Brider

e Verwaltung und 6ffentliche Einrichtungen:

Sitz der Regierung der Oberpfalz, Sitz des Landrats des Landkreises Regensburg,
Stadtwerke Regensburg, Wasser- und Schifffahrtsamt, Wasserwirtschaftsamt

Arbeitsmarktlage

Tabelle 3 zeigt eine Ubersicht der verfiigharen Arbeitsmarktdaten fiir die Stadt Regens-
burg. Sowohl die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Arbeitsort (+ 2,8 %)
als auch die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wohnort (+ 7,4 %) sind seit
2018 kontinuierlich gestiegen. Die Arbeitslosenzahlen im Jahresdurchschnitt sind in den
vergangenen flinf Jahren um insgesamt 24,4 Prozent gestiegen, wenngleich ab 2021
wieder sinkende Arbeitslosenzahlen festzustellen sind. Gleiches trifft auf die Arbeits-
losenguote zu. Mit einer Arbeitslosenguote von 4,1 Prozent in 2022, bezogen auf die
abhangig zivilen Erwerbspersonen, liegt die Stadt Regensburg 0,7 Prozentpunkte Gber
dem Landesdurchschnitt von 3,4 Prozent. Von den zehn Gebietskdrperschaften im
Regierungsbezirk Oberpfalz haben nur die Stadte Weiden i. d. OPf. (5,2 %) und Amberg
(4,6 %) eine hohere Arbeitslosenguote. Nichtsdestotrotz weist Regensburg im Vergleich
der bayerischen Grofstadte einen glinstigen Wert auf (siebtniedrigste Arbeitslosen-
guote der 25 kreisfreien Stadte).

Die Beschaftigtendichte (Verhaltnis der Arbeitsplatze zur Bevélkerung) in der Stadt
Regensburg lag im Jahr 2022 mit 823,0 sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohnern deutlich tUber dem Landes-
durchschnitt von Bayern (440,0 sv-pflichtige Beschaftigte pro 1.000 EW) sowie dem
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Durchschnitt im Regierungsbezirk Oberpfalz (439,3 sv-pflichtige Beschaftigte pro 1.000
EW). Dies ist zudem nach den kreisfreien Stadten Schweinfurt und Erlangen der dritt-
héchste Wert aller Gebietskérperschaften im Freistaat Bayern.

2022 zu
_ 2018 2019 2020 2021 2022 2018

sozialvers.-pflichtig Beschéftigte 0
nach Arbeitsort Gjeweils 30.06.) 125.114 125.582 125.778 126.138 128.647 +2,8%

sozialvers.-pflichtig Beschéftigte

0,
nach Wohnort jewels 30.06.) 64.375 65.546 65.513 67.063 69.155 +7,4%

Arbeitslose (Jahresdurchschnitt) 2.778 3.018 3.938 3.901 3.456 +244%

Arbeitslosenquote (abh. zivile Er-

0,
werbspers., Jahresdurchschnitt) 35 37 48 a4t A1) +111%
Einpendelnde iiber Kreisgrenzen 80.274 79.839 80.132 80.293 81.498 +1,5%
Auspendelnde iiber Kreisgrenzen 19.585 19.848 19.919 21.300 22.089 | +128%

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Deutschland
Tabelle 3: Entwicklung der Arbeitsmarktdaten in Regensburg

Die Pendelstatistik in Tabelle 3 zeigt eine verhaltnismdpig hohe Pendelguote in Regens-
burg. Rund 63,4 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Arbeitsort in
Regensburg pendelten in den vergangenen Jahren Uber die Stadtgrenzen zu ihrem
Arbeitsort. Diese kamen im Jahr 2022 vorrangig aus dem Landkreis Regensburg'
(40.831 Einpendelnde). Die Zahl der auspendelnden Beschéftigten ist demgegeniber mit
22.089 Beschaftigten deutlich geringer. Diese pendeln im Wesentlichen nach Neutraub-
ling (3.361 Auspendelnde), in die Landeshauptstadt Minchen (2.456 Auspendelnde) oder
nach Nurnberg (1.011 Auspendelnde). Insgesamt ergibt sich somit fir die Stadt Regens-
burg ein deutlich positives Pendelsaldo. Da Pendelnde aufgrund der zeitlichen Flexibilitat
und einer in der Regel geringeren Reisezeit in hohem Mafe den eigenen Pkw oder den
OPNV nutzen beziehungsweise Fahrgemeinschaften bilden, sind sie fiir die Nachfrage
nach Taxileistungen insgesamt nur wenig bedeutsam.

Insgesamt war in den vergangenen Jahren ein stabiler Arbeitsmarkt zu verzeichnen; seit
2018 hat sich zwar die Beschaftigung in der Stadt sehr positiv entwickelt, jedoch ist zeit-
gleich die Arbeitslosigkeit angestiegen. Allein daraus lassen sich aber noch keine
Schlussfolgerungen zu Auswirkungen bei der Inanspruchnahme von Dienstleistungen
durch die Bevélkerung ableiten, da hierfir auch die Entwicklung der verflgbaren
Einkommen mafgebend ist (siehe hierzu Abschnitt 2.2.3). Als Nebeneffekt ist zu ver-
zeichnen, dass der nach wie vor vergleichsweise niedrige Druck auf den Arbeitsmarkt
die Attraktivitat des Taxi- und Mietwagengewerbes flir Arbeitssuchende reduziert. Dem-
entsprechend wird von den Unternehmerinnen und Unternehmern teilweise ein Mangel
an qualifiziertem Fahrpersonal beklagt.

' Die grépten Einpendelbeziehungen mit mehr als 2.500 in die Stadt Regensburg einpendelnden Personen sind Lappersdorf

(3.980 Pendelnde), Regenstauf (3.861 Pendelnde), Neutraubling (3.363 Pendelnde), Wenzenbach (2.733 Pendelnde) und
Nittendorf (2.506 Pendelnde) sowie Bad Abbach (Landkreis Kelheim, 2.879 Pendelnde).

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg
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Konjunkturelle Lage

Die Konjunkturberichte der Industrie- und Handelskammer Regensburg, die jeweils im
Frihjahr, Herbst und zu Jahresbeginn erstellt werden, spiegeln die aktuelle wirtschaft-
liche Situation und die Geschaftserwartungen der Unternehmen fir die kommenden
Monate wider und sind damit eine wichtige Grof3e bei der Beurteilung der kiinftigen wirt-
schaftlichen Entwicklung. Im Bericht im Herbst 2023 der IHK Regensburg (2023) fur den
IHK-Bezirk Oberpfalz / Kelheim wird bei der aktuellen Geschaftslage zwar ein positives
Saldo ausgewiesen, jedoch ist der BIHK-Konjunkturindex erneut unter den langjahrigen
Durchschnitt gerutscht. Seit 2020 wird die aktuelle Geschéftslage der Unternehmen mit
grofen Schwankungen bewertet, was im Wesentlichen auf die Corona-Pandemie sowie
die Ukraine-Krise und den damit verbundenen Unsicherheiten (steigende Zinsen, hohe
Inflation, schwache Weltkonjunktur, Kaufkraftverluste der Konsumenten) zurickzu-
fuhren ist. Entsprechend sind auch die Geschaftserwartungen pessimistisch.

Im Dienstleistungsgewerbe schdtzen die Unternehmen die aktuelle Geschaftslage eben-
falls zusehends schlechter ein, jedoch ist die Zufriedenheit der Unternehmen schon
deutlich besser als noch in den Jahren 2020 und 2021. Die Entwicklungen in den
kommenden Monaten schatzen die Dienstleistungsunternehmen jedoch auch deutlich
skeptischer ein. Gemdap der Einschatzung der IHK Regensburg (2023, S. 2) dirften ins-
besondere unternehmensnahe Dienstleistungen von der Schwache der Industrie und des
Baugewerbes beeinflusst werden. Fir die konsumnahen Dienstleistungen konstatiert die
IHK Regensburg (2023, S. 2), dass von den Unternehmen zudem die Erholung des
privaten Konsums noch nicht absehbar ist. Als zentrale Risiken benennen die Unterneh-
men im IHK-Bezirk Oberpfalz / Kelheim den Arbeitskraftemangel, die wirtschaftspoliti-
schen Rahmenbedingungen sowie eine fehlende Nachfrage.

Seit 2004 erstellt die Prognos AG alle drei Jahre einen Zukunftsatlas, in welchem die
Zukunftsfestigkeit der deutschen Landkreise und kreisfreien Stadte anhand von 29 aus-
gewdhlten makro- und sozio6konomischen Indikatoren Uberprift wird. Diese Indikatoren
werden den Themenfeldern ,Demografie”, , Arbeitsmarkt”, ,Wettbewerb und Inno-
vation"” sowie ,,Wohlstand und soziale Lage" zugeordnet, um ein Ranking der deutschen
Regionen durchfihren zu kdnnen.

Die Stadt Regensburg belegt im Betrachtungsjahr 2022 Rang 17 von 400 und wird damit
in die Kategorie ,sehr hohe Chancen” zugeordnet. Im Vergleich der bayerischen Grof-
stadte steht Regensburg am viertbesten da. Nur fir die Stadt Erlangen (Rang 2 von
400), die Landeshauptstadt Minchen (Rang 3 von 400) und die Stadt Ingolstadt (Rang 4
von 400) werden durch die die Prognos AG bessere Zukunftschancen gesehen. Dem
umgebenden Landkreis Regensburg werden mit Rang 183 von 400 ,ausgeglichene
Chancen/Risiken" bescheinigt.

Im Zukunftsatlas 2019 belegte Regensburg noch Rang 19, wurde damit aber bereits zu
diesem Zeitpunkt mit ,sehr hohe Chancen” bewertet. In Hinblick auf die Zukunftsaus-
sichten hat sich die Stadt im Vergleich zu anderen deutschen Regionen in den ver-
gangenen Jahren in den Themenfeldern ,Demografie” (2019: Rang 7; 2022: Rang 11),
L+Arbeitsmarkt” (2019: Rang 23; 2022: Rang 32) und ,,Wettbewerb und Innovation” (2019:
Rang 33; 2022: Rang 33) geringfligig verschlechtert, jedoch hat dies noch keinen Ein-
fluss auf die Einschatzung zu den Zukunftschancen von Regensburg. Im Themenfeld
+~Wohlstand und soziale Lage" (2019: Rang 165; 2022: Rang 237) wird gemaf3 Prognos AG
eine negative Entwicklung gesehen. Generell stellt dieses Themenfeld das héchste Risiko
fir die Zukunftsfahigkeit dar.
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2.2.2 Preisentwicklung

Verbraucherpreisindex

Die Jahresteuerungsrate im Freistaat Bayern ist von 0,6 Prozent im Jahr 2016 auf 3,5
Prozent (2021) beziehungsweise 9,1 Prozent (2022) angestiegen (vgl. Tabelle 4). Sie lag
damit zuletzt sowohl deutlich Gber dem langjdhrigen Durchschnitt von 1,9 Prozent
zwischen 2013 und 2022 als auch im Durchschnitt des in diesem Gutachten zugrundlie-
genden Betrachtungszeitraumes (2018 - 2022) von 2,9 Prozent.

s e | o | ot | 19 | a0 | zoon | 2022
Verbraucherpreisindex gesamt 100,0 | 100,6 102,2 104,2 1058 | 106,3 109,8 118,9

darunter:

Verkehr | 100,0 | 1019 | 1019 | 1063 | 1063 | 1042 | 1128 | 1262

Nahrungsmittel | 100,0 | 1034 | 1034 | 1055 | 1075 | 1105 | 1143 | 1279

Wohnung, Wasser, Energie, ... 100,0 | 101,9 101,9 106,0 106,4 107 | 109,5 121,6

Bekleidung, Schuhe | 100,0 | 101,8 | 101,8 | 1041 1043 | 1038 | 1065 | 1092

Beherbergung, Gaststdtten 100,0 | 1041 104,1 102,6 109,3 112,3 115,5 124,4

andere Waren und Dienstleist. 100,0 | 1023 102,3 106,7 | 1056 | 1074 110,8 1139

Jahresteuerungsrate [%] 0,6 1,6 2,0 1,6 05 35 91

Quelle:  Bayerisches Landesamt fiir Statistik

Tabelle 4: Entwicklung des Verbraucherpreisindexes im Freistaat Bayern

Die zunehmende finanzielle Belastung der Bevdlkerung hat dabei zum einen Aus-
wirkungen auf die Inanspruchnahme von Dienstleistungen und damit das Taxigewerbe
(Nachfrage); nicht unbedingt notwendige Aktivitdten unterbleiben oder werden in Eigen-
regie ausgefihrt. Die fortschreitende Teuerung betrifft zum anderen aber auch direkt
die Taxiunternehmen.

Der Kraftfahrer-Preisindex, der alle Waren und Dienstleistungen fir den Betrieb von
Kraftfahrzeugen umfasst, erreichte nach Angaben des Bayerischen Landesamts fir
Statistik im Jahr 2021 einen Wert von 108,0 und im Jahr 2022 von 121,9 (Basis 2020 =
100). Er lag damit deutlich Uber dem Verbraucherpreisindex der beiden Jahre (vgl.
Tabelle 4). Der Kraftfahrerpreisindex ist dabei von 2021 zu 2022 um anndhern dasselbe
Niveau angestiegen wie zuvor im gesamten Zeitraum von 2016 bis 2022. Dies ist im
Wesentlichen auf die Entwicklung der Kraftstoffpreise in Folge der Ukraine-Krise und
des Krieges im Nahen Ostenzurlickzufiihren. Im nachfolgenden Abschnitt wird die
Entwicklung der Kraftstoffpreise in den vergangenen Jahren detailliert untersucht und
ausfihrlich erldutert.

Preis Dieselkraftstoff

Der langjahrige Hochststand der Dieselpreise wurde im Mdrz 2022 mit 2,14 Euro pro
Liter erzielt. Generell stellte das Jahr 2022 langjahrig das teuerste Jahr in Hinblick auf
die Kraftstoffpreise dar. Verglichen mit dem bis dato langjahrigen Héchststand im Jahr
2012 lag der durchschnittliche Dieselpreis (vgl. Abbildung 6) im Jahr 2022 um rund 31,7
Prozent beziehungsweise 46,8 Cent je Liter darliber. Das deutliche Anwachsen der
Kraftstoffpreise im Jahr 2022 ist auf die Anhebung der Sétze der CO2-Bepreisung sowie
den Krieg in der Ukraine und den damit verbundenen Unsicherheiten der stabilen Rohdl-
und Erdgasversorgung zurickzufihren.
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Entwicklung der bundesweiten Kraftstoffpreise als Jahresmittelwert
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Abbildung 6: Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Kraftstoffpreise in Deutschland

Zur Entlastung der Birgerinnen und Blrger sowie der Wirtschaft wurde deshalb im Zeit-
raum vom O1. Juni 2022 bis zum 31. August 2022 eine befristete Senkung der Energie-
steuer auf Kraftstoffe in Deutschland durch die deutsche Bundesregierung als Teil des
zweiten Entlastungspakets beschlossen. Durch den Tankrabatt sollte Benzin um rund
0,35 Euro je Liter und Diesel um circa 0,17 Euro je Liter ginstiger werden. Nichtsdesto-
trotz kostete nach Angaben des ADAC e.V. (2024) ein Liter Diesel im Jahr 2022 durch-
schnittlich 1,946 Euro in Deutschland, auch wenn in den letzten Monaten ein Absinken
des Kraftstoffpreisniveaus feststellbar war. Die detaillierte Entwicklung der durch-
schnittlichen Kraftstoffpreise in den letzten 24 Monaten fasst Abbildung 7 zusammen.

Entwicklung der bundesweiten Kraftstoffpreise als Monatsmittelwert
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Quelle: ADAC e.V. (2024): So haben sich die Spritpreise seit 1950 entwickelt.

Abbildung 7: Durchschnittliche Kraftstoffpreise in den letzten 24 Monaten

Fahrzeuge mit Dieselantrieb sind im Taxigewerbe nach wie vor Standard, auch wenn
vollelektrische oder elektrounterstiitzte Fahrzeuge in den vergangenen Jahren in das
Gewerbe Einzug gefunden haben. Eine detaillierte Untersuchung der Antriebstechno-
logien der Taxis und Mietwagen in der Stadt Regensburg erfolgt in Abschnitt 3.3. Das
Geschéaftsergebnis der Taxiunternehmen wird somit auch auf absehbare Zeit maf3geblich
durch die Kraftstoffpreise beeinflusst. Die Entwicklung der Kraftstoffkosten eines allein-
fahrenden Taxiunternehmens mit einer Jahresfahrleistung von 50.000 Kilometern
(Annahme 8 1/100 km Verbrauch) zeigt Tabelle 5.

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG z 5



Das Taxigewerbe im regionalen Umfeld ISUP Ingenieurbiiro A

fiir Systemberatung und Planung GmbH &
Veranderung ggii. dem Vorjahr Verdnderung ggii. Basisjahr 2018
absout | relativ | absout | relativ |
2018 5.132,00 €
2019 5.048,00 € -84,00€ -1,6% - 84,00 € -1,6%
2020 4.444,00 € - 604,00 € -12,0% - 688,00 € -13,4%
2021 5.540,00 € 1.096,00 € 24,7% 408,00 € 8,0%
2022 7.784,00 € 2.244,00€ 40,5 % 2.652,00 € 51,7%
2023 6.888,00 € - 896,00 € -11,5% 1.756,00 € 34,2 %
Tabelle 5: Entwicklung der Kraftstoffkosten eines alleinfahrenden Taxiunternehmers

Wahrend aufgrund der Entwicklung der Kraftstoffpreise eine Kosteneinsparung um rund
84 Euro im Jahr 2019 und circa 688 Euro im Jahr 2020 gegentiber dem durchschnitt-
lichen Preisstand im Jahr 2018 erzielt werden konnte, stand das Taxigewerbe in den
Jahren seit 2021 einer starken Kostenbelastung gegentber. Bei einer gleichbleibenden
Jahresfahrleistung von 50.000 Kilometern fihrte die Entwicklung des Dieselpreises im
Jahr 2021 zu Mehrkosten in H6he von 408 Euro sowie im Jahr 2022 zu Mehrkosten in
Hohe von 2.652 Euro im Vergleich zum Jahr 2018. Im Jahr 2023 war zwar in Folge der
sinkenden Rohdlpreise ein Absinken der Diesel- und Benzinpreise zu verzeichnen, auf-
grund des nach wie vor hohen Preisstandes standen die Taxi- und Mietwagenunter-
nehmen aber auch in diesem Jahr deutlich héheren Treibstoffkosten gegenliber als dies
in der Vergangenheit der Fall war (vgl. Tabelle 5).

Die aktuelle Kraftstoffpreisentwicklung wird absehbar zu steigenden Kostenbelastungen
des Taxigewerbes flhren, insbesondere vor dem Hintergrund, dass weitere Erhéhungen
der Satze der CO,-Bepreisung bis 2025 beschlossen sind, wobei die fir den O1. Januar
2023 vorgesehene Erhéhung der CO2-Abgabe um ein Jahr verschoben worden ist. Zum
01. Januar 2024 wurde der CO2-Preis von 30,00 Euro pro ausgestopene Tonne Kohlen-
stoffdioxid auf 45,00 Euro angehoben. Unter Beachtung des durchschnittlichen Kohlen-
stoffdioxidausstofes bei einem Liter Benzin oder Diesel steigen durch den
héheren CO2-Preis die Kraftstoffpreise um rund 0,04 Euro je Liter Kraftstoff. Weitere
jahrliche Erhéhungen der Séatze der CO;-Bepreisung sind bis 2026 vorgesehen. Eine
Elektrifizierung der Taxenflotte bietet zwar zusatzliche Optionen, bedarf aber einer aus-
reichenden Ladeinfrastruktur und kann nicht kurzfristig umgesetzt werden.

2.2.3 Entwicklung der Léhne und Kaufkraftentwicklung

Seit 01. Januar 2015 galt auch im Taxi- und Mietwagengewerbe der allgemeine gesetzli-
che Mindestlohn von 8,50 Euro pro Stunde, welcher in der Folge in mehreren Stufen an-
gehoben worden ist. Mit der vierten Mindestlohnanpassungsverordnung vom 24.
November 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 321) wurde auf Grundlage des Vorschlages der
Mindestlohnkommission? vom 26. Juni 2023 eine Anhebung des Mindestlohnes mit
Wirkung ab dem O1. Januar 2024 auf 12,41 Euro (+ 3,4 %) und zum O1. Januar 2025 auf
12,82 Euro (+ 3,2 %) beschlossen. Abbildung 8 fasst die Entwicklung des gesetzlichen
Mindestlohnes in Deutschland der vergangenen Jahre zusammen.

Anpassungen des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohnes werden auf Vorschlag der Mindestlohnkommission vorgenommen.
Diese evaluiert fortlaufend die Auswirkungen des Mindestlohns auf den Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
Wettbewerbsbedingungen und die Beschaftigung in Bezug auf bestimmte Branchen und Regionen sowie die Produktivitat. Die
Mindestlohnkommission fasst die Ergebnisse in einem Bericht zusammen und stellt diese alle zwei Jahre gemeinsam mit ei-
nem Beschluss der Bundesregierung zur Verfligung.
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Abbildung 8: Entwicklung des gesetzlichen Mindestlohnes in Deutschland

Im Vergleich zur Einfihrung im Jahr 2015 ist der gesetzliche Mindestlohn gegenwaértig
mit 12,41 Euro um 46,0 Prozent gegenliber dem im Jahr 2015 eingefihrten Mindestlohn
gestiegen. Aufgrund des Fahrpersonaleinsatzes hat die Entwicklung des allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohnes einen erheblichen Einfluss auf die wirtschaftliche Situation
in den Taxi- und Mietwagenunternehmen (vgl. Kapitel 5.1.1).

Eine wichtige Grope fur die Nachfrage nach Taxileistungen ist die Kaufkraft der
Bevdlkerung, die in entscheidendem Mape von der Einkommensentwicklung abhangt. In
Tabelle 6 ist das Einkommensniveau und dessen Entwicklung in der Stadt Regensburg
dargestellt. Ferner erfolgt hier eine vergleichende Einordnung des Einkommens in
Regensburg im Vergleich zum Durchschnitt im Regierungsbezirk Oberpfalz und im
Freistaat Bayern sowie zum Bundesdurchschnitt.

Die Jahresverdienste (Bruttoldhne und -gehdlter je Arbeitnehmerin beziehungsweise
Arbeitnehmer) in Regensburg lagen im Jahr 2021 rund 7,2 Prozent oberhalb des Durch-
schnittes von Bayern, circa 18,2 Prozent tUber dem Durchschnitt des Regierungsbezirkes
Oberpfalz und knapp 14,1 Prozent (ber dem bundesweiten Durchschnitt (vgl. Tabelle 6).
Die héchsten Bruttoldhne und -gehdlter je Arbeitnehmerin beziehungsweise Arbeitneh-
mer wurden 2021 in der Landeshauptstadt Miinchen erzielt. Das Einkommensniveau ist
in Regensburg zwischen 2018 und 2021 um 866 Euro angestiegen (+ 2,0 %). Dies ist ein
geringerer Anstieg der Jahresverdienste als durchschnittlich sowohl im Regierungs-
bezirk Oberpfalz (+ 4,8 %; 1.674 €) und im Freistaat Bayern (+ 6,0 %; 2.302 €) als auch
im bundesweiten Durchschnitt (+ 6,3 %, 2.263 €) feststellbar ist.

Beim Primdreinkommen der privaten Haushalte je Einwohnerin beziehungsweise
Einwohner (Einkommen aus Erwerbstatigkeit und Vermdgen) rangiert Regensburg zwar
rund 2,2 Prozent unter dem bayerischen Niveau, allerdings 14,2 Prozent Uber dem
Bundesdurchschnitt. Zwischen 2018 und 2021 vollzog sich in der Stadt Regensburg
(+ 3,6 %; 1178 €) eine Uberdurchschnittliche Entwicklung innerhalb des Regierungs-
bezirkes Oberpfalz (+ 2,7 %; 809 €), die aber in etwa dem Durchschnitt im Freistaat
Bayern (+ 3,0 %; 1.016 €) beziehungsweise in Deutschland (+ 4,0 %; 1.138 €) entsprach.

Das verflgbare Einkommen je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner und Jahr
(Einkommen, das fir Konsum und Sparen zur Verfligung steht) lag im Jahr 2021 in der
Stadt Regensburg circa 7,6 Prozent unter dem bayerischen Durschnitt, allerdings rund
1,3 Prozent Uber dem Durchschnitt in Deutschland. Die héchsten verfligbaren Einkom-
men je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner wurden 2021 mit durchschnittlich
37.515 Euro im Landkreis Starnberg erzielt. Zwischen 2018 und 2021 ist das verfligbare
Einkommen je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner in Regensburg um 4,9 Prozent
beziehungsweise 1.162 Euro gestiegen. Dies entspricht ungeféhr den durchschnittlichen
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Wachstumsraten, wie sie im Regierungsbezirk Oberpfalz (+ 4,4 %; 1.046 €) und im Frei-
staat Bayern (+ 4,0 %; 1.034 €) festzustellen sind. Verglichen mit der Bundesrepublik
Deutschland (+ 5,4 %; 1.253 €) zeigt sich aber ein niedriger Anstieg (vgl. Tabelle 6). Der
Anstieg des verfligbaren Einkommens je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner lag in
der Stadt Regensburg jedoch leicht unter dem Anstieg des Verbraucherpreisindexes, der
im gleichen Zeitraum 5,2 Prozent betrug.

2021 zu

Bruttoldhne und -gehalter (Inland) insgesamt je Arbeitnehmerin / Arbeitnehmer [ €]

Stadt Regensburg 39.185 42.702 43.119 42.401 43.568 +2,0%
zum Vergleich:
Freistaat Bayern 35.475 38.331 39.501 39.286 40.633 +6,0%
Reg.-Bez. Oberpfalz 32.442 35.175 35.988 35.614 36.849 +4,8%
Deutschland 33.128 35.925 37.005 36.962 38.188 +6,3%
Niveau Regensburg zu:
Freistaat Bayern 110,5 % 111,4% 109,2 % 107,9 % 107,2 %
Reg.-Bez. Oberpfalz 120,8 % 121,4% 119,8 % 119,1% 1182 %
Deutschland 118,3% 118,9 % 116,5% 114,7% 1141 %
verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte je Einwohnerin / Einwohner und Jahr [ € ]
Stadt Regensburg 22.170 23.579 23.749 24.238 24.7141 +4,9 %
zum Vergleich:
Freistaat Bayern 23.349 25.730 26.079 26.226 26.764 +4,0%
Reg.-Bez. Oberpfalz 21.411 23.515 23.918 24.082 24.561 +4,4%
Deutschland 21.112 23.162 23.595 23.916 24.415 +54%
Niveau Regensburg zu:
Freistaat Bayern 95,0 % 91,6 % 91,1% 92,4 % 92,4 %
Reg.-Bez. Oberpfalz 103,5 % 100,3 % 99,3 % 100,6 % 100,7 %
Deutschland 105,0 % 101,8 % 100,7 % 101,3 % 101,3 %
Primdreinkommen der privaten Haushalte pro Person [ € ]
Stadt Regensburg 29.717 32.660 33.071 32.785 33.838 +3,6%
zum Vergleich:
Freistaat Bayern 30.125 33.600 34.229 33.637 34.616 +3,0%
Reg.-Bez. Oberpfalz 26.833 29.787 30.336 29.812 30.596 +2,7%
Deutschland 25.710 28.492 29.115 28.767 29.630 +4,0%
Niveau Regensburg zu:
Freistaat Bayern 98,6 % 97.2 % 96,6 % 97,5 % 97,8 %
Reg.-Bez. Oberpfalz 110,7 % 109,6 % 109,0 % 110,0 % 110,6 %
Deutschland 115,6 % 114,6 % 113,6 % 114,0 % 1142 %
private Konsumausgaben je Einwohnerin / Einwohner und Jahr [ €]
Freistaat Bayern 21.623 23.070 23.598 22.157 22.918 -0,7%
Deutschland 19.623 21.149 21.728 20.605 21.321 +0,8%
Niveau Bayern zu D 108,7 % 109,1 % 108,6 % 107,5 % 107,5 %
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder
Tabelle 6: Entwicklung und vergleichende Einordnung des Einkommensniveaus
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Eine weitere Grof3e zur Beschreibung der Nachfrage ist der Kaufkraftindex, der das in
den Haushalten verfiigbare Einkommen im Verhdltnis zum bundesdeutschen Normwert
von 100 angibt. Fur die Stadt Regensburg wird von Michael Bauer Research GmbH fir
das Jahr 2022 ein Kaufkraftindex von 108,5 ausgewiesen (vgl. Abbildung 9), die
Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt verflUgen demnach dber 108,5 Prozent der
durchschnittlichen Kaufkraft eines Bundesburgers. Die Kaufkraft von Bayern betragt
104,3 und die Kaufkraft im Regierungsbezirk Oberpfalz 98,9. Die Stadt Regensburg liegt
damit sowohl Uber dem Niveau des Freistaates als auch des Regierungsbezirkes. Im
Vergleich der bayerischen Grofstddte rangiert Regensburg auf Rang 6.

Kaufkraft-Index: Stadt Regensburg im Vergleich Kaufkraftindex [%] (Deutschland = 100,0)
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Abbildung 9: Index der Kaufkraftentwicklung im Freistaat Bayern
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2.3 Entwicklung der besonders taximarktrelevanten Branchen

Das Taxi- und Mietwagengewerbe wird von einer Vielzahl von nachfrageerzeugenden
Sektoren beeinflusst. Im Folgenden wird die Entwicklung in besonders taximarkt-
relevanten Branchen wie Gesundheitsfliirsorge, Tourismus und Gastgewerbe, Bildung,
Kultur und Freizeit sowie Messen und Tagungen gezeigt und deren Einfluss auf das
Ortliche Taxi- und Mietwagengewerbe dargestellt.

2.3.1 Gesundheitswesen

Die Inanspruchnahme von Leistungen der Krankenhduser und Kureinrichtungen, von
niedergelassenen Allgemein- und Facharzten sowie der Kurzzeitpflege beinhaltet ein
bedeutsames Potenzial nach Taxi- und Mietwagenleistungen, da bestimmte Patientinnen
und Patienten aufgrund ihres Gesundheitszustandes beziehungsweise ihres Alters nicht
in der Lage sind, den offentlichen Personennahverkehr wie auch den eigenen Pkw zu
nutzen und auch nicht auf die Hilfe anderer zurtckgreifen kénnen.

In der Stadt Regensburg gibt es zahlreiche Haus- und Facharztpraxen. Die Arztdichte,
also die Anzahl der Arzte je 100.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner, be-
tragt im Jahr 2022 hier 317,4. Die vertragsarztliche Versorgung liegt damit deutlich Gber
dem Durchschnitt im Freistaat Bayern. Hier betrdgt die Arztdichte 227,8 Arzte je
100.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner.

Die Stadt Regensburg verfligt mit Stand 31. Dezember 2022 Uber finf Krankenhduser
gemadp § 107 Abs. 1 Sozialgesetzbuch V. Buch (SGB V) mit insgesamt 2.845 Betten. Die
Anzahl der Betten in den Kliniken der Stadt Regensburg ist zwischen 2018 und 2022 um
0,7 Prozent gestiegen. Dies entspricht einer absoluten Erhéhung um 20 Betten, wenn-
gleich diese zwischen den einzelnen Jahren schwankt. Die Anderungsrate der aufge-
stellten Krankenhausbetten liegt deutlich Uber dem Landesdurchschnitt; im gleichen
Zeitraum ist die Anzahl der aufgestellten Betten im Freistaat Bayern um 1128
beziehungsweise 1,5 Prozent gesunken. Im Regierungsbezirk Oberpfalz hat sich die
Anzahl der Krankenhausbetten ebenfalls reduziert (- 0,8 %; 56 Betten).

2022 zu
_ 2018 2019 2020 2021 2022 2018

aufgestellte Betten im Jahresdurchschnitt in den Krankenhdusern je 100.000 EW

Stadt Regensburg 1.851 1.849 1.829 1.839 1.807 -23%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Oberpfalz 610 605 603 599 592 -28%
Freistaat Bayern 583 579 579 572 562 -4,3%
kreisfreie Stadte 1.039 1.037 1.030 1.020 993 -4,8%
Landkreise 391 386 389 385 381 -38%
aufgestellte Betten im Jahresdurchschnitt in den Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen je 100.000 EW
Stadt Regensburg 50 50 51 50 49 -42%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Oberpfalz 17 115 115 109 107 -1 1%
Freistaat Bayern 226 225 223 223 216 -4.7%
kreisfreie Stddte 53 49 50 49 46 -13,7%
Landkreise 299 298 295 295 287 -39%

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander
Entwicklung der medizinischen Versorgung in Regensburg

Tabelle 7:
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Normiert man die Anzahl der aufgestellten Betten in den Krankenhdusern auf die
Bevolkerungszahl, lasst sich der Stadt Regensburg sowohl im Landesvergleich als auch
im Vergleich zum Regierungsbezirk Oberpfalz eine sehr gute Krankenhausversorgung
bescheinigen (vgl. Tabelle 7). Der in Regensburg erreichte Wert der in den Kranken-
hdausern im Jahresdurchschnitt aufgestellten Betten je 100.000 Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohnern ist nach Erlangen, Wirzburg, Bayreuth und Ansbach der
Finfthochste im Vergleich der bayerischen Grofstadte.

Weiterhin gibt es in Regensburg zwei Einrichtungen der stationdren medizinischen
Rehabilitation. Hinzu kommen zahlreiche Einrichtungen der ambulanten Rehaeinrich-
tungen, der Altenpflege und Seniorenbetreuung sowie der Tages- und Kurzzeitpflege.
Entgegen der Entwicklung in den Krankenhdusern in Regensburg ist in den Ein-
richtungen der stationdren medizinischen Rehabilitation zwischen 2018 und 2022 die
Anzahl an aufgestellten Betten konstant geblieben. In Hinblick auf die Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen ist das Angebot der Stadt Regensburg sowohl im Vergleich
zum Freistaat Bayern als auch im Vergleich zu den Gebietskdrperschaften im
Regierungsbezirk Oberpfalz als vergleichsweise schlecht einzuschatzen, liegt aber in
etwa auf dem Niveau der kreisfreien Stadte in Bayern (vgl. Tabelle 7).

2.3.2 Fremdenverkehr

Die Stadt Regensburg ist ein flr alle Altersklassen beliebtes Reiseziel. Regensburg gilt
aufgrund des sehr gut erhaltenen historischen Stadtkerns mit Gber 1.000 Denkmalern
als die gropte mittelalterliche Stadtanlage nérdlich der Alpen. Im Jahr 2006 wurde das
denkmalgeschitzte Ensemble Altstadt Regensburg mit Stadtamhof als UNESCO-
Welterbe ausgezeichnet. Die Stadt bietet ihren Gasten aber auch zahlreiche Kultur-
angebote sowie im Umfeld der Stadt eine landschaftliche Vielfalt mit zahlreichen Rad-
und Wanderwegen.

Fur die Besucher und Gaste der Stadt Regensburg stehen zahlreiche Hotels, Pensionen
und andere Ubernachtungsstdtten bereit (vgl. Tabelle 8). Die Tourismusbranche erfuhr
durch den mit der Pandemie verbundenen Lockdown sowie die Reise- und Bewegungs-
beschrankungen starke Einbupen in der Nachfrage. Entsprechend wurde vielerorts das
Angebot fiir Touristen reduziert. Die Zahl der Ubernachtungsmdglichkeiten (+ 4,1 %;
3 Beherbergungsstatten) sowie deren Bettenkapazitat (+ 24,0 %; 1.468 Gastebetten) ist
aber in der Stadt Regensburg im Zeitraum von 2018 bis 2022 trotz des Einflusses der
Corona-Pandemie gestiegen. Das Angebot, welches in der Stadt fir Touristen vorhanden
ist, hat sich dabei entgegen dem Trend im Freistaat Bayern entwickelt (vgl. Tabelle 8).

Normiert man die Beherbergungsstatten auf die Bevdlkerungszahl, weist Regensburg im
Jahr 2022 mit 49 gedffneten Beherbergungsstatten je 100.000 Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohner aber nach wie vor ein unterdurchschnittliches
Beherbergungsangebot sowohl im Vergleich zum Freistaat Bayern als auch gegeniber
dem Durchschnitt des Regierungsbezirkes Oberpfalz auf (vgl. Tabelle 8). Im Vergleich
der bayerischen Gropstadte belegt Regensburg Rang vier hinter Passau, Bamberg und
Memmingen.

In Hinblick auf das normierte Angebot an Schlafmdglichkeiten liegt die Stadt Regens-
burg im Jahr 2022 rund 9,1 Prozent Gber dem Durchschnitt Bayerns. In der Rangliste der
bayerischen Gropstadte landet Regensburg hier auf Rang drei hinter der Landeshaupt-
stadt Minchen und Passau.
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2022 zu

gedffnete Beherbergungsstatten

Stadt Regensburg 74 76 76 75 7 +41%
Freistaat Bayern 11.934 11.981 11.507 11.562 11.566 -31%
gedffnete Beherbergungsstatten je 100.000 EW
Stadt Regensburg 48 50 50 49 49 +0,9%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Oberpfalz 81 81 77 77 76 -6,2%
Freistaat Bayern 91 91 88 88 87 -52%
kreisfreie Stadte 32 33 31 31 32 -0,8%
Landkreise 116 116 111 111 109 -57%
angebotene Gastebetten
Stadt Regensburg 6.125 6.615 6.840 6.936 7.593 +24,0%
Freistaat Bayern 567.286 580.186 553.221 571.205 591.191 +42%
angebotene Gastebetten je 100.000 EW
Stadt Regensburg 4.013 4.321 4.492 4517 4.823 20,2 %
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Oberpfalz 6.190 6.125 5.716 5.708 5.750 -11%
Freistaat Bayern 4.338 4.421 4.210 4.335 4.422 +1,9%
kreisfreie Stadte 3.693 3.916 3.732 3.981 4.249 +151%
Landkreise 4.609 4.633 4.410 4.483 4.495 -25%

Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lénder
Tabelle 8: Entwicklung des Beherbergungsangebots in der Stadt Regensburg

Als Indikatoren fir Umfang und Entwicklung des Fremdenverkehrs sind unter anderem
die Anzahl der Ankiinfte und Ubernachtungen zu betrachten. Abbildung 10 zeigt die
Entwicklung der Beherbergungen in der Stadt Regensburg. Wahrend die Gasteankiinfte
im hier vorliegenden Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2022 um rund 1,6 Prozent
gesunken sind, sind die Gastelibernachtungen um circa 2,4 Prozent gestiegen.

Bei der Einordnung der Entwicklung der Tourismusnachfrage qgilt es zu beachten, dass
sich durch die zur Einddmmung der Corona-Pandemie beschlossenen Einschrédnkungen
die Gasteankilnfte und -lUbernachtungen in der Stadt Regensburg nahezu halbiert
hatten. In Folge der politischen Lockerungen hat sich der Tourismus in Regensburg
schrittweise wieder erholt, sodass im Jahr 2022 das Vor-Corona-Niveau fast wieder
erreicht worden ist.

Normiert man die vorstehend genannten Indikatoren auf die Bevdlkerungszahl, zeigt
sich, dass Regensburg eine gefragte touristische Region ist (vgl. Abbildung 10). Die
Tourismusnachfrage lag im Jahr 2022 mit 3,9 Gasteanklinfte je Einwohnerin
beziehungsweise Einwohner deutlich Gber dem Mittel des Regierungsbezirkes Oberpfalz
(1,7 Gaste je EW) und des Landesdurchschnittes von Bayern (2,6 Gaste je EW). Die
Aufenthaltsdauer der Gaste mit im Mittel 1,83 Tagen ist vergleichsweise niedrig
(Oberpfalz: 2,59 Tage; Bayern: 2,70 Tage). Das ist darin begriindet, dass viele Touristen
Regensburg im Rahmen von Stddtereisen besuchen und deshalb nur vergleichsweise
kurze Aufenthalte haben. Glinstigere Werte verzeichneten hier die ausgesprochenen
bayerischen Urlaubsregionen.
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Entwicklung des Fremdenverkehrs in der Stadt Regensburg
1.000 =
S
[}
=
S
_ 800 s
. =
= e
: .q—"\
o 600 B 2 P
b7 b7
Hye) Hyel
o (L}
400 |
200
0 |
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

mmmmm Ggsteankiinfte [Anzahl absolut] = G3steiibernachtungen [Anzahl absolut]

mmmm Gasteankiinfte [je Einwohnerln] mmmmmm Gasteiibernachtungen [je Einwohnerin]
Gdsteankiinfte Req.-Bez. Oberpfalz [je Einwohnerln] Gdsteiibernachtungen Reg.-Bez. Oberpfalz [je Einwohnerin]
Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Lander

Abbildung 10: Tourismusentwicklung in der Stadt Regensburg

In Hinblick auf den Tourismus gqilt es zu betonen, dass ein Grofteil der Individual-
touristen mit dem eigenen Pkw anreist und auch Reisegruppen wahrend des Aufenthalts
in der Regel ein Bus zur Verfigung steht. Damit wird der Uberwiegende Teil der
Aktivitdten mit dem eigenen Fahrzeug abgewickelt und nur selten auf das Taxigewerbe
zurickgegriffen. Darlber hinaus gibt es flr Touristen glnstige Ticket-Angebote fir die
Nutzung des stddtischen Nahverkehrs (Tages-Tickets, Gruppen-Tickets, Regensburg
Card). Insbesondere der Tagestourismus hat nur eine untergeordnete Bedeutung fir das
Taxigewerbe. Noch mehr als bei den Mehrtagesgdsten steht hier die Nutzung des
eigenen Pkw im Vordergrund, wobei auch das begrenzte Zeitbudget und damit die
Konzentration auf wenige Aktivitaten eine Rolle spielen. Das trifft auch auf die mit dem
Schiff anreisenden Touristen zu. Auch hier sind die Aufenthalte meist nur kurz, und die
Aktivitdten beschranken sich weitestgehend auf fuPlaufige Besichtigungen des Stadt-
zentrums.

Bahn und Flugzeug nutzende auslandische Besucherinnen und Besucher sind dagegen
eine stabile Klientel im Taxigeschdft. In den vergangenen finf Jahren ist zwar der Anteil
der auslandischen Gaste von 21,9 Prozent im Jahr 2018 auf rund 18,9 Prozent in 2022
gesunken, jedoch rangiert Regensburg hier unter dem Landesdurchschnitt (20,7 %).
Zudem weisen andere bayerische Grof3stadte teilweise ein deutlich hbheres Niveau auf,
beispielsweise die Landeshauptstadt Minchen (38,6%), Memmingen (33,5 %),
Schwabach (29,9 %) oder Nirnberg (28,5 %).

2.3.3 Freizeit, Kultur und Gastronomie

Regensburg ist weiterhin das Oberzentrum in Ostbayern fir Kunst, Kultur, Erlebnis und
Genuss und halt dementsprechend vielfaltigste Angebote hierzu bereit. Das Stadt-
theater, die Museen, die historische Altstadt, die Restaurants, Bars und Kneipen im
Stadtzentrum und die Donau-Arena sind nur einige der Besuchermagnete.

Insbesondere das Angebot an Theaterauffihrungen (jahrlich rund 700 Vorstellungen in
den finf Spielstdtten), die zahlreichen Konzerte, Veranstaltungen und Events sowie
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sonstige Kulturveranstaltungen ziehen eine entsprechende Nachfrage nach Taxi-
leistungen nach sich. Diese Nachfrage konzentriert sich jedoch hauptsdchlich auf die
Abendstunden und das Wochenende und ist damit nicht konstant vorhanden. Weiterhin
ist zu beachten, dass bei Gropveranstaltungen in Regensburg meist Verstdarkungen im
stadtischen Busverkehr vorgenommen werden. So besteht zum Beispiel bei grofen
Veranstaltungen in der Donau-Arena zusatzlich zum reguldren OPNV-Angebot ein
Buspendelverkehr zwischen Hauptbahnhof und der Arena.> Dabei gelten die Eintritts-
karten teilweise als Fahrausweise. Auferdem stehen an der Donau-Arena Uber 1.000
Parkplatze zur Verfligung.

Im Bereich der Freizeitaktivitaten ist die Nutzung des Taxis insbesondere im Rahmen
des Besuchs von gastronomischen Einrichtungen relevant, die sich vor allem in der
Innenstadt befinden. Eine starke Nachfrage ist hier auf das Wochenende und dabei auf
die spaten Abend- beziehungsweise Nachtstunden fokussiert.

2.3.4 Messen, Tagungen und Kongresse

Durch die verkehrsglinstige Lage am Knotenpunkt der Bundesautobahnen A 3 und A 93
sowie an der ICE-Strecke zwischen Frankfurt (Main) und Wien stellt Regensburg einen
guten Standort flir Tagungen und Events dar. Die Stadt bietet hier eine Vielzahl an
attraktiven Veranstaltungsorten. Beispielhaft zu nennen sind hier das Kongress- und
Kulturzentrum im Kolpinghaus, die Arena Regensburg, das Schloss St. Emmeram, die
Donau-Arena sowie zahlreiche Tagungshotels.

Die Messen, Tagungen und Events in der Stadt Regensburg haben eher eine regionale
Bedeutung, sodass zum einen die Gastezahlen vergleichsweise moderat sind und zum
anderen bietet die kompakte Stadt viele Mobilitdtsalternativen. Folglich bilden die
Tagungen und Events kein wesentliches Potenzial fir den Taxiverkehr.

2.3.5 Schulentwicklung

Schilerbeférderungen mit dem Taxi spielen in Stadten auf Grund der guten Erschlie-
Bung mit dem OPNV und Schulbussen und der Siedlungsstruktur meist nur eine geringe
Rolle. Das trifft auch auf Regensburg zu. Der Einsatz von Taxis ist hier nach Aussagen
der Stadtverwaltung auf wenige Relationen begrenzt, bei denen ein Buseinsatz aus wirt-
schaftlichen oder strapentechnischen Grinden nicht mdglich ist oder im Bereich der
Behindertenbeférderung. Ohnehin sind gema & 3 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes lber den
dffentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG) freigestellte Verkehre soweit
wie moglich in den 6ffentlichen Personennahverkehr zu tUberfihren.

2.4 Verkehrliches Umfeld des Taxigewerbes

Entscheidend flr die Inanspruchnahme nach Leistungen des Taxi- und Mietwagen-
gewerbes sind das Mobilitdtsverhalten und der Motorisierungsgrad der Bevdlkerung, das
Angebot und die Qualitat des 6ffentlichen Personennahverkehrs und die Naherreichbar-
keit von Erledigungen.

Abbildung 11 zeigt die Verkehrsmittelnutzung in der Stadt Regensburg einerseits Uber al-
le Wege sowie andererseits ausschlieflich im Binnenverkehr.

3 Erste Abfahrt findet anderthalb Stunden vor Konzertbeginn statt. Ab dann fahren die Pendelbusse im 20-Minuten-Takt bis

zehn Minuten vor Beginn der Veranstaltung. Die Riickfahrt findet nach dem Veranstaltungsende statt.
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Der Pkw ist mit einem 41-prozentigen | Verkehrsmittelnutzung (Alle Wege)
Anteil am Modal Split (statistische Grépe
zur Beschreibung des Verkehrsaufkom- 200 = zu Fup
mens) das dominierende Verkehrsmittel
Uber alle Reisezwecke. Im Freistaat Bayern 41,0 % = Fahrrad
ist die Pkw-Nutzung im Vergleich dazu mit = 5PNV
rund 59,0 Prozent deutlich héher. Dies ist
im Wesentlichen auf die Unterschiede in = MIV
der Verkehrsqualitat zwischen Stadten
und Landkreisen zurlckzufihren. Gemafp
der bundesweit einheitlich durchgefiihrten
Erhebung Mobilitat in Deutschland (MiD)
2017 betrdgt die Pkw-Nutzung in den Verkehrsmittelnutzung (Binnenverkehr)
kreisfreien Stadten in Bayern 39,0 Pro-
zent, wahrend in landlichen Gebieten rund
68,0 Prozent aller Wege mit dem Pkw
zurlckgelegt werden. Daraus lasst sich
konstatieren, dass die Pkw-Nutzung in
Regensburg nur knapp Uber dem Durch-
schnitt der bayerischen Grofstadte liegt.
Der OPNV, zu dem auch der Verkehr mit
Taxis gerechnet wird, wies im Jahr 2017
sowohl im Binnenverkehr als auch Uber | quelle: Mobilitit in Stédten - System représentativer
alle Wege einen Anteil am Modal-Split von Verkehrsverhaltensbefragungen (Srv 2018)
11,0 Prozent auf. Dies ist deutlich weniger Abbildung 1:  Verkehrsmittelwahl in Regens-

als in den bayerischen Grofstadten Ublich burg

ist (vgl. MiD 2018:19,0 %).

Die nachfolgenden Abschnitte beschreiben detailliert das verkehrliche Umfeld des Taxi-
und Mietwagengewerbes in der Stadt Regensburg. Hierbei werden zum einen Verkehrs-
arten betrachtet, welche in Konkurrenz zum Taxigewerbe stehen, zum anderen aber
auch diejenigen, welche das Taxigewerbe in Regensburg symbiotisch unterstitzen.

2.4.1 Motorisierter Individualverkehr

Die Nachfrage nach Taxileistungen ist in starkem Maf3e vom Motorisierungsgrad der
Bevdlkerung abhdngig. Der Pkw-Bestand hat sich in der Stadt Regensburg zwischen
2018 und 2022 kontinuierlich um insgesamt 8,1 Prozent verringert (vgl. Tabelle 9).
Innerhalb des Freistaates Bayern hat sich in dem vorstehend genannten Zeitraum der
Pkw-Bestand neben Regensburg nur noch in Aschaffenburg (- 2,6 %; 1.166 Fahrzeuge)
und im Landkreis Minchen (- 1,9 %; 4.570 Pkw) verringert. Im gleichen Zeitraum stieg
die Bevdlkerungszahl in Regensburg um rund 3,2 Prozent an. Einer absoluten Verringe-
rung des Pkw-Bestandes von 2018 bis 2022 um 7.210 Fahrzeugen auf der einen Seite
steht ein Bevoélkerungsanstieg von 4.833 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohnern
gegenuber.

Der Motorisierungsgrad, also der Pkw-Bestand bezogen auf 1.000 Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohner, weist in der Stadt Regensburg im Jahr 2022 gegentlber
2018 eine Verringerung um 10,9 Prozent auf (vgl. Tabelle 9). Der Motorisierungsgrad der
Bevdlkerung in Regensburg weist im Vergleich sowohl gegenliber dem Durchschnitt des
Freistaates Bayern als auch gegentber dem mittleren Wert im Regierungsbezirk Ober-
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pfalz einen sehr geringen Motorisierungsgrad auf. Im Vergleich mit den kreisfreien
Stadten im Freistaat Bayern liegt die in 2022 erreichte Pkw-Dichte mit 512 Pkw pro
1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner von Regensburg im Mittelfeld.

2022 zu

Pkw-Bestand absolut

Stadt Regensburg 89.167 92.778 85.627 82.465 81.957 -81%
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Oberpfalz 717.689 730.584 731.543 733.235 738.081 +2,8%
Freistaat Bayern 7.973.421 8.096.844 8.170.101 8.228.614 8.296.429 +41%
kreisfreie Stadte 1.994.716 2.028.712 2.018.581 2.031.163 2.053.005 +2,9%
Landkreise 5.978.705 6.068.132 6.151.520 6.197.451 6.243.424 +4,4%
Motorisierungsgrad (Pkw pro 1.000 Einwohnerinnen)
Stadt Regensburg 584 606 562 537 521 -10,9 %
zum Vergleich:
Reg.-Bezirk Oberpfalz 647 657 658 657 651 +0,6 %
Freistaat Bayern 610 617 622 624 621 +1,8%
kreisfreie Stadte 516 522 520 523 519 +0,6 %
Landkreise 649 657 664 667 663 +2,2%
Quelle: Regionaldatenbank Deutschland, Statistische Amter des Bundes und der Linder
Tabelle 9: Pkw-Bestand und Motorisierungsgrad in der Stadt Regensburg

Durch die Anschlussstellen zu den Bundesautobahnen A 3 und A 93 im Stadtgebiet ver-
figt Regensburg Uber eine sehr gute Verkehrsanbindung mit dem motorisierten
Individualverkehr (MIV) zu lberregionalen Zielen. Ferner durchlaufen die Bundesstrafe
B 15 in Nord-Sidd-Richtung sowie in Ost-West-Richtung die B 16 das Stadtgebiet und
stellen in Ergdnzung mit den zahlreichen Staatsstraf3en eine sehr gute Anbindung an
das regionale beziehungsweise das Ubergeordnete Verkehrsnetz dar (vgl. Abbildung 12).

Anhand der bisherigen Entwicklung in Regensburg ist davon auszugehen, dass mittel-
fristig keine wesentliche Zunahme des Pkw-Bestandes zu erwarten ist, sondern sich die
Pkw-Verfugbarkeit der Bevdlkerung in der Stadt auf dem durchschnittlichen Niveau der
kreisfreien Stadte im Freistaat Bayern einpegeln wird. Insgesamt wirkt sich eine hohe
Eigenmobilitat der Bevélkerung negativ auf die Nachfrage nach Taxi- und Mietwagen-
leistungen aus.

In der Innenstadt von Regensburg gibt es fir Pkw-Nutzende zahlreiche Parkmdoglich-
keiten in Parkhdusern beziehungsweise Tiefgaragen und auf Parkplatzen (vgl. Abbildung
12). Im Stadtzentrum oder direkt angrenzend stehen Uber 10.000 Stellplatze fur
Besucherinnen und Besucher zur Verfligung. Damit haben insbesondere Gaste von
auferhalb die Moglichkeit, ihr Auto nahe des Zentrums und damit der touristischen Ziele
abzustellen. Von dort aus Idsst sich der Weg mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder
auch zu Fup fortsetzen. Viele Parkhduser bieten interessante Kombi- und
Verglnstigungsmdglichkeiten: von einer Stunde Gratis-Parken Uber ein Theaterticket bis
hin zu P+R-Kombinations-Tickets, welche auch die Nutzung der &ffentlichen Verkehrs-
mittel erlaubt.
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Abbildung 12: Regionales und Uberregionales Straf3ennetz in der Stadt Regensburg

Zu diesen Parkplatzen kommen zahlreiche weitere Parkmdglichkeiten in den angren-
zenden Stadtbereichen, so dass unter normalen Bedingungen ausreichend Parkraum bei
Nutzung des Pkw flr die Zufahrt in die Innenstadt verflgbar ist und damit ein Zwang
zum Ausweichen auf das Taxi in Gropenordnungen nicht besteht (auch unter Beachtung
der guten ErschlieBung des Zentrums mit dem OPNV, vgl. Abschnitt 2.4.3). Die Park-
platze sind zwar in der Regel bewirtschaftet; da die H6he der Parkgeblhr jedoch iber
die Dauer der Standzeit beeinflusst werden kann und der Pkw fir dessen Nutzenden bei
bestimmten Aktivitdten (insbesondere Einkauf, aber auch Besuch von Kulturver-
anstaltungen) eine hdhere Flexibilitat bietet, wird das Entrichten einer Parkgebthr in der
Regel eher akzeptiert als das Bezahlen eines Taxis. In den Einkaufszentren und Méarkten
auferhalb der Innenstadt sind die Parkplatze frei.

Uber den Internetauftritt der Stadt Regensburg#, der Stadtwerke Regensburg® und des
Stadtmarketing Regensburg® kdnnen Informationen zur Anzahl freier Parkplatze auf den
Innenstadt-Parkflachen abgerufen werden, was insgesamt zur Erleichterung der
Nutzung des eigenen Pkw sowohl fir Besucherinnen und Besucher von Regensburg als
auch der Wohnbevélkerung der Stadt beitragt.

Ein Parkleitsystem mit dynamischer Stellplatzanzeige erleichtert zudem das Auffinden
freier Parkmdglichkeiten und vermeidet damit aufwandigen und die Umwelt belastenden
Parkplatzsuchverkehr.

4 https://www.regensburg.de /leben/verkehr-u-mobilitaet/parken

https://www.das-stadtwerk-regensburg.de/freie-parkplaetze

®  https://www.einkaufen-regensburg.de/service/parken-amp-anfahrt.html
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2.4.2 Mietwagenverkehr

Der Mietwagenverkehr in Deutschland wird nach § 49 PBefG (Verkehr mit Mietomnibus-
sen und mit Mietwagen) geregelt und ist genehmigungspflichtig. Mit Stand September
2023 waren in der Stadt Regensburg 129 Mietwagen genehmigt, die sich auf insgesamt
21 Unternehmen verteilten (12 reine Mietwagenbetriebe und 9 Taxibetriebe mit
Mietwagen). In den vergangenen Jahren hat sich der Mietwagenbestand deutlich erhéht
(vgl. Tabelle 13). Da eine Beschrankung bei der Vergabe von Mietwagenkonzessionen
weiterhin vom Gesetzgeber nicht vorgesehen ist, ist ein weiterer Anstieg des Miet-
wagenbestandes in der Zukunft nicht auszuschlieffen.

Der Verkehr mit Mietwagen ist gemap & 49 Abs. 1 PBefG die Personenbeférderung mit
Kfz, die nur im Ganzen zur Befdorderung angemietet werden und mit denen Fahrten aus-
geflhrt werden, deren Zweck, Ziel und Ablauf die Mieterin beziehungsweise der Mieter
bestimmt. Die Fahrgaste missen ein zusammenhdngender Personenkreis und Uber
Zweck, Ziel und Ablauf einig sein. Die in der Stadt Regensburg konzessionierten Miet-
wagen werden nur in geringem Mafe fir klassische, dem Taxibetrieb analoge Personen-
befdérderungen eingesetzt (vgl. Kapitel 4.1.2). Im Vordergrund steht die Beférderung von
Kranken, Menschen mit Behinderung sowie Schilerinnen und Schilern, haufig mit dazu
entsprechend ausgeristeten Fahrzeugen. Auperdem kommen die Mietwagen fir inner-
betriebliche Fahrleistungen zum Einsatz.

Nach § 49 Abs. 4 Satz 3 PBefG hat der Mietwagen nach der Ausflihrung des Beférde-
rungsauftrages unverzlglich zum Betriebssitz zurlckzukehren. Wurde bereits vor der
Fahrt am Betriebssitz beziehungsweise der Wohnung der Unternehmerin oder des
Unternehmers ein Folgeauftrag vereinbart, ist hiervon eine Ausnahme mdoglich. Der
Beférderungsauftrag des Fahrgastes darf folglich grundséatzlich nur am Betriebssitz
oder in der Wohnung der Mietwagenunternehmerin oder des Mietwagenunternehmers
entgegengenommen werden. Eine automatische Anrufweiterschaltung vom Betriebssitz
auf ein Mobiltelefon im Mietwagen ist untersagt. Den Eingang des Beférderungsauf-
trages am Betriebssitz oder in der Wohnung hat die Mietwagenunternehmerin bezie-
hungsweise der Mietwagenunternehmer gemap § 49 Abs. 4 Satz 4 PBefG buchméafig zu
erfassen und die Aufzeichnung ein Jahr aufzubewahren.

Das Mietwagengewerbe besitzt grundsatzlich keine Tarifbindung. Durch Kombination
der Beférderung mit anderen Leistungen ist das Mietwagengewerbe oftmals in der Lage,
gegenlber dem Taxi ginstigere Befdrderungstarife anzubieten und damit Vorteile bei
der Abschépfung beziehungsweise Entwicklung von Nachfrage zu erzielen. Mit der
Novelle des Personenbefdrderungsgesetzes hat der Gesetzgeber im Gelegenheits-
verkehr jedoch bedeutende Anderungen vorgenommen. Geméap § 51a Abs. 1 PBefG kann
eine  Genehmigungsbehdérde zum Schutz der 6ffentlichen Verkehrsinteressen
Mindestentgelte fir Mietwagen festsetzen, wenn gewisse Anforderungen an die Region
erfillt sind und eine Wettbewerbssituation zwischen Taxen und Mietwagen besteht.
Diesbezlglich werden Anforderungen in § 49 Abs. 4 Satz 7 PBefG definiert.

2.4.3 Offentlicher Personennahverkehr

Die Nachfrage nach Taxileistungen ist in Stadten in hohem Mafe von der Ausdehnung
und Verfiigbarkeit des OPNV abh&ngig. Die rechtliche Grundlage fiir den 6ffentlichen
Personennahverkehr im Freistaat Bayern bildet das Gesetz lber den offentlichen
Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG) und benennt in Artikel 8 die Stadt Regens-
burg fir den allgemeinen 6ffentlichen Personennahverkehr im Stadtgebiet. Aufgaben-
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trager far den Schienenpersonennahverkehr (SPNV) ist der Freistaat Bayern (Staatsmi-
nisterium fir Wohnen, Bau und Verkehr). Die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH als
100-prozentiges Tochterunternehmen des Freistaates ist mit der Planung,
Koordinierung, Bestellung und Qualitatskontrolle des SPNV betraut. Aussagen Uber die
strategische Entwicklung zu Art, Umfang und Qualitat des &6ffentlichen Personennah-
verkehrs in der Stadt Regensburg trifft der Nahverkehrsplan in seiner jeweils glltigen
Fassung.

Die Stadt Regensburg verflgt Uber ein sehr gut ausgebautes und leistungsfahiges
Stadtverkehrs-Liniennetz (vgl. Abbildung 13), betrieben durch die Stadtwerk Regens-
burg.Mobilitat GmbH. Diese erbringt die Verkehrsleistungen im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr inklusive der dazugehérigen allgemeinen Dienstleistungen im Namen und im
Auftrag der Regensburger Verkehrsverbund GmbH (RVV). Das Rlckgrat des Stadt-
verkehrs bilden 28 Stadtbuslinien, welche weitestgehend als Radiallinien ausgebildet
sind. Zentraler Umsteigepunkt nahezu aller Stadtbuslinien ist der Knoten in der Albert-
strape am Hauptbahnhof. Erganzt wird der Stadtverkehr durch 57 Regionalbuslinien, die
aus dem Umland kommend in die Stadt Regensburg einfahren und in der Regel bis zum
Hauptbahnhof verkehren.
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Abbildung 13: Offentlicher Personenverkehr in der Stadt Regensburg

Auf den Linien wird ein Taktfahrplan umgesetzt, der ein attraktives, in Randbereichen an
der Nachfrage orientiertes Fahrtenangebot, bereitstellt. Von Montag bis Freitag (MF)
wird auf den Hauptlinien ein 10-Minuten-Takt, auf den Ubrigen Linien meist ein 20-
Minuten-Takt realisiert; Taktstreckungen erfolgen erst nach 19 Uhr. Am Samstag (Sa)
liegen die Taktzeiten meist bei 20 bis 30 Minuten, an Sonn- und Feiertagen (SF) bei 30
bis 60 Minuten. Durch Linienliberlagerungen ergeben sich auf einzelnen Strecken-
abschnitten weitere Verdichtungen in den Fahrtenhdufigkeiten, insbesondere in den
zentrumsnahen Bereichen. Die Linien sind nahezu durchgangig tdglich bis 24 Uhr im
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Einsatz, Betriebsbeginn ist circa 05:00 Uhr an MF und circa 06:00 Uhr am Wochenende.
In den Nachten von Donnerstag zu Freitag, von Freitag auf Samstag und von Samstag
auf Sonntag oder in Nachten vor gesetzlichen Feiertagen verkehren sieben Nachtbus-
Linien, welche ab Hauptbahnhof in die Randbereiche der Stadt fahren, sowie neun
weitere Regionalnachtbus-Linien, welche ab Hauptbahnhof ndchtliche Verbindungen in
den Landkreis (z. B. Bad Abbach, Beratzhausen, Bernhardswald, Eggmihl, Regenstauf,
Schoénach, Siinching, Wolfsegg, Woérth) bieten. Wahrend der Vorlesungszeit an der
Universitat Regensburg sind auferdem vier Campus-Linien in Betrieb, die von Montag
bis Freitag das Angebot auf den entsprechenden Basislinien verstarken.

Die Entwicklung der Leistungsdaten im Stadtverkehr von Regensburg sowie im Gebiet
des RVV insgesamt gehen aus Tabelle 10 hervor. Die Nutzkilometer sind innerhalb des
Betrachtungszeitraumes im RVV kontinuierlich gestiegen. Im Stadtgebiet von Regens-
burg ist bei den Nutzkilometern eine Angebotsreduktion in den Corona-Jahren festzu-
stellen. Bezogen auf den gesamten Verkehrsverbund RVV hat sich die Anzahl der
beférderter Personen nach einem Nachfragertckgang in den Corona-Jahren 2020 und
2021 insgesamt positiv entwickelt. Der deutliche Anstieg der Anzahl der beférderten
Personen im Jahr 2022 ist vor allem auf die Einfihrung des Deutschlandtickets zurtck-
zufuhren, durch welches die Nutzung der o6ffentlichen Verkehrsmittel einfacher und
glnstiger geworden ist.

Stadtverkehr Regensburg:
Linienldnge km 333 327 327 327 343
Nutzkilometer 1.000 km 6.561 6.624 5.810 5.875 6.241
RVV Gesamt:
Nutzwagenkilometer 1.000 km 13.985 14.145 14.101 14.625 15.432
beférderte Personen 1.000 Pers. 37.900 38.400 31.900 32.600 42.000

Quellen: Beteiligungsberichte der Stadt Regensburg 2019 - 2022

Tabelle 10: Entwicklung der OPNV-Leistungen in Regensburg und im RVV

Erganzt wird das OPNV-Linienangebot durch ein liniengebundenes RufBus-System mit
zwei Linien. Bei diesem nachfrageorientierten OPNV-Angebot erfolgt eine Bedienung
nur nach vorheriger telefonischer Anmeldung oder per Online-Buchung. Die Anmeldung
ist bis spatestens 60 Minuten vor der fahrplanmapigen Abfahrt an der ersten Haltestelle
mdoglich. Der Rufbus halt dabei nur an den Haltestellen, fir welche eine Anmeldung vor-
liegt. Dies hat zur Folge, dass der Rufbus nicht zwangsldaufig den vollstandigen Linien-
weg fahrt, sondern in Abhdangigkeit der Buchungen den effektivsten Weq. Hierin erfolgt
eine Einbindung des lokalen Taxi- und Mietwagengewerbes.

Insgesamt wird deutlich, dass der OPNV durch die Ergdnzung der Linienangebote ein
gutes Fahrtenangebot bietet, mit welchem die Fahrtzwecke sowohl der Wohnbevdlke-
rung als auch der Gaste der Stadt abgedeckt werden kdnnen. Gema[3 der Untersuchung
des Bundesamtes flir Bauwesen und Raumordnung (2023) wohnen in Regensburg aktu-
ell rund 99,86 Prozent der Bevdlkerung maximal 600 Luftlinienmeter von einer Bushal-
testelle beziehungsweise 1.200 Luftlinienmeter von einem Bahnhalt. Selbst wenn man
das Fahrplanangebot zugrunde legt, reduziert sich die ErschlieBungswirkung des OPNV
nur geringfligig: bei zehn werktaglichen Abfahrten sind 99,81 Prozent der Wohnbevdlke-
rung in der Stadt innerhalb der vorstehenden Grenzen erschlossen. Selbst bei 20 werk-
tagliche Abfahrten (99,80 %) beziehungsweise 28 werktagliche Abfahrten (99,75 %)
reduziert sich die OPNV-ErschlieBung kaum.
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Im Stadtbusverkehr kommen durchgdngig Niederflurbusse zum Einsatz. Damit ergeben
sich wesentliche Erleichterungen beim Zugang zu den Fahrzeugen fir in der Mobilitat
eingeschrankte Personen (insbesondere Senioren und Behinderte) und Fahrgdsten mit
Kinderwagen. Die Busse sind zudem mit Rampen ausgestattet, die eine Mithahme von
Rollstihlen bei nicht niveaugleichem Einstieg ermdglichen. Durch infrarotgesteuerte
Lichtsignalanlagen und separate Busspuren ist ein schnelles Vorankommen der Busse
gewdhrleistet, was die Attraktivitdt des OPNV weiter steigert. Wichtige Haltestellen im
Stadtbereich sind mit dynamischen Fahrgastinformationsanzeigen ausgertstet, welche
Ubersichtlich die aktuellen Abfahrtszeiten der Busse anzeigen. Die meisten Haltestellen
in Regensburg verflgen Uber einen Uberdachten Witterungsschutz.

In den vergangenen Jahren wurden in der Stadt Regensburg viele Investitionen getatigt
und MaBnahmen umgesetzt, um den OPNV attraktiver zu machen. Dies umfasst insbe-
sondere die Forderung gemdf § 8 Abs. 3 Satz 3 PBefG, bis zum 31. Dezember 2021 eine
vollsténdige Barrierefreiheit im OPNV herzustellen. Diese ermdglicht im Zusammenspiel
mit entsprechend ausgebauten Fahrzeugen die barrierefreie Nutzbarkeit des &ffent-
lichen Personennahverkehrs fur in der Mobilitat eingeschrankte Personen. Zudem wird
durch die zahlreichen Informationsangebote der Regensburger Verkehrsverbund GmbH
und des Freistaates Bayern der Zugang beziehungsweise die Nutzung des OPNV er-
leichtert. Gegenwartig ist in der Stadt Regensburg nicht vorgesehen, deutliche
Angebotsreduzierungen im stadtischen OPNV vorzunehmen, in deren Folge kiinftig eine
verstarkte Inanspruchnahme von Taxi- und Mietwagenleistungen zu erwarten wére.

Ein Beispiel fiir den Preisvorteil des OPNV-Tarifs: Eine Fahrt mit dem Bus innerhalb der
Tarifzone 1 (Stadt Regensburg) kostet 3,10 Euro (Einzelfahrt normal). Fir eine Fahrt mit
dem Taxi von drei Kilometern sind 11,50 Euro zu bezahlen (Tagtarif, ohne Wartezeit). Die
Kosten des Taxis werden pro Kopf allerdings immer ginstiger, je mehr Personen mit-
fahren. Der gréBte Vorteil des Taxis gegeniiber dem OPNV ist die Haustiir-zu-Haustdir-
Beftrderung sowie die zeitliche Unabhangigkeit von einem Fahrplan.

Die OPNV-Tarife werden zwar regelmapigen Erhdhungen unterzogen, negative Aus-
wirkungen auf die OPNV-Nachfrage halten sich dabei aber in Grenzen. Griinde hierfiir
sind, dass einerseits ein groper Teil der Fahrgaste keine Alternative zum OPNV hat, zum
anderen aber auch die Kosten des privaten Pkw kontinuierlich ansteigen. Eine verstarkte
Taxinutzung nach Tarifanhebungen im OPNV ist in der Regel nicht zu beobachten.

2.4.4 Schienenpersonennahverkehr

Der Schienenpersonennahverkehr stellt wie der Stralenpersonennahverkehr zundchst
ebenfalls eine Konkurrenz zum Taxi- und Mietwagengewerbe fiir Fahrten zwischen den
von den Bahnlinien bedienten Orten dar. Die Stadt Regensburg wird im SPNV durch das
in Abbildung 13 visualisierte Liniennetz erschlossen. Der Zugang zum SPNV ist am
Hauptbahnhof sowie an den beiden Haltepunkten Burgweinting und Prifening mdglich.
Die eingesetzten Zugprodukte und deren Fahrtenhdufigkeiten gehen aus Tabelle 11 her-
vor.

Das SPNV-Angebot ermdglicht, dass alle wichtigen Ziele im Umland von Regensburg mit
dem SPNYV (teilweise mit Umstieg) erreichbar sind. Es wird deutlich, dass auf allen SPNV-
Verbindungen mindestens ein 60-Minuten-Takt vorhanden ist; Ndrnberg ist mit zwei
Verbindungen (Uber Neumarkt bzw. Amberg) mindestens aller 30 Minuten erreichbar.
Das SPNV-Angebot ist weitestgehend durchgangig an allen Wochentagen vorhanden.
Fahrten finden bis mindestens 23:00 Uhr statt. Damit bildet der SPNV eine leistungs-
fahige Basis fir den OPNV in das Umland von Regensburg.
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Auperdem ist der SPNV flUr Fahrten innerhalb der Stadt Regensburg in Ost-West-
Richtung nutzbar. Das Einzugsbereich der beiden Haltepunkte Burgweinting und
Prifening ist allerdings nicht sehr grof3. Beide Haltepunkte werden auch vom Stadt- und
Regionalbusverkehr angefahren. Sie besitzen P+R-Platze (siehe www.bayern-
fahrplan.de) beziehungsweise Parkmdglichkeiten, sodass eine Verkntpfung von MIV und
SPNV weitestgehend gegeben ist.

Lini Lini Fahrzeugfolgezeit / Takt [Min]
inie inienwe
:

RE 2 Hof - Marktre"dW|tz - Weiden - Schwandorf - Regensburg - 120 120 120
Landshut - Miinchen
RE 18 (UIm) - Ingolstadt - Regensburg coc 120 120
RE 22 Regensburg - Landshut - Flughafen Miinchen 60 60 60
RE 25 Prag - Pilsen -"Furth im Wald - Cham - Schwandorf - Regensburg 120 120 120
- Landshut - Miinchen
RE 40 Niirnberg - Hersbruck (r Pegnitz) - Neukirchen (b Sulzb) - Amberg
60 60 60
- Schwandorf - Regensburg
RE 50 Niirnberg - Neumarkt (Oberpf) - Regensburg 120 120 120
RB 17 Ingolstadt - Regensburg - (Plattling) 60 120 120
RB 23 Marktredwitz - Weiden - Schwandorf - Regensburg 60 60 60
RB 51 Neumarkt (Oberpf) - Regensburg - Straubing - Plattling 60 60 60

Tabelle 11: SPNV-Angebot in der Stadt Regensburg

Den Schienenverkehr nutzende Nahreisende, wie Berufspendelnde, sind in der Regel
ohnehin kein Potenzial flir das Taxigewerbe. Fiir das Taxigewerbe hat der Schienenper-
sonenverkehr neben der Konkurrenzwirkung jedoch auch Bedeutung als Potenzial fir
Zu- und Abbringerverkehre im Schienenpersonenfernverkehr (SPFV). Die Stadt Regens-
burg ist zumindest Uber die Strecke ,Nirnberg - Regensburg - Passau - Wien” an den
Schienenpersonenfernverkehr der Bahn (ICE, IC, EC) mit zehn tdglich verkehrenden
Fahrtenpaaren angeschlossen. Auf den anderen Strecken (insbesondere aus/in Richtung
Sud-Westen) missen Fernreisende fur das Erreichen von Regensburg den SPNV nutzen,
der zwar ein gutes Fahrtenangebot aufweist, durch die l&dngeren Fahrzeiten und das
gegebenenfalls notwendige Umsteigen aber weniger attraktiv ist als der Fernverkehr.
Bei wahlfreien Reisenden ist hier daher mit einer vorrangigen Nutzung des Pkw zu
rechnen.

2.4.5 Flugverkehr

Ein weiterer Verkehrstrdger, der nicht in Konkurrenz zum Taxiverkehr steht, sondern fur
den das Taxi als Zu- beziehungsweise Abbringer und damit als ergdnzendes Verkehrs-
mittel fungiert, ist der Flugverkehr. Hierbei besteht allerdings eine erhebliche
Konkurrenzsituation zu anderen Verkehrsmitteln, insbesondere dem Individualverkehr
mit dem privaten Pkw und dem &ffentlichen Personennahverkehr beziehungsweise dem
Schienenpersonenverkehr. Die Fluggaste stehen daher oftmals vor der Frage, mit
welchem Verkehrsmittel die Anreise zum Flughafen schneller und ginstiger ist. Auch
das Kriterium des Befdrderungskomforts spielt bei der Wahl des Verkehrsmittels eine
zentrale Rolle.
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Abbildung 14: Fahrzeiten mit dem Kfz zu fir Regensburg relevanten Flughdfen

Die nachstgelegenen und damit fir die Stadt Regensburg relevanten internationalen
Flughafen sind Minchen und NUrnberg. Abbildung 14 stellt in diesem Zusammenhang die
Fahrzeiten mit einem Kfz, ausgehend von der Stadt Regensburg, zu den Flughdfen
Minchen ,Franz Josef Straup” und Nirnberg , Albrecht Dlrer"” dar und fasst diese in
Reisezeitisochronen zusammen. Zwar sind Teile der Stadt innerhalb einer Stunde Fahr-
zeit von den Flughafen erreichbar, auf Grund der Entfernung von jeweils circa 100 Kilo-
metern, der ausreichenden Anzahl von Parkpldtzen fir Flugreisende und der guten
SPNV-Anbindung beider Flughafen dirfte die Nutzung des Taxis flr Fahrten von
Regensburg zu den Flughdfen beziehungsweise zuriick eher selten sein. Hinzu kommt,
dass flr derartige Fahrten auch spezielle Shuttle-Verkehre mit Mietwagen zur
Verfligung stehen.

2.4.6 Sonstige Mobilitatsformen

Mehrmals taglich wird Regensburg von Fernbuslinien angesteuert. Die Terminals flr
Ankunft und Abfahrt befinden sich am Hauptbahnhof. Im Fernbuslinienverkehr kommt
analog dem Bahnverkehr das Taxi als Zu- oder Abbringer in Betracht. Aufgrund der
zentralen Lage des Bahnhofes und des Spektrums der Fernbusnutzenden (u. a. ,preis-
bewusste” Reisende, Abwanderer von der Bahn) ist jedoch aus dem Fernbuslinienver-
kehr keine nennenswerte Taxinachfrage zu erwarten.

Zwischen Car-Sharing-Anbietern und dem lokalen Taxi- und Mietwagengewerbe kann ein
Wettbewerb entstehen, da hiermit die Eigenmobilitat der Bevdlkerung durch das
bedarfsgerechte Ausleihen eines Fahrzeuges erhéht wird. Sowohl in der Stadt (,,Earl”)
als auch im Landkreis (,,carl”) Regensburg gibt es ein stationsbasiertes E-Car-Sharing-
Angebot. Die verflgbaren Fahrzeuge k&énnen {ber die Homepage der Stadtwerk
Regensburg.Mobilitdt GmbH abgerufen werden (www.das-stadtwerk-regensburg.de/
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earl/standorte). Zur Nutzung des Angebotes missen sich die Kundinnen und Kunden
einmalig registrieren. Anschliefend kdnnen die Fahrzeuge mit einer RFID-Karte oder per
App gebucht werden. Kundinnen und Kunden mit einem RVV Abo (z. B. RVV Jahresabo,
Semesterticket), einem R-KOM Privatkundenvertrag oder REWAG-Vertragskonto
erhalten einen Rabatt auf den Stundenpreis. Trotz der gegentber der Taxinutzung sehr
attraktiven Preise, dirften die Auswirkungen auf das Taxi- und Mietwagengewerbe
gegenwartig durch das Car-Sharing-Angebot nur marginal sein.

Ab September 2021 hat die Stadtwerk Regensburg.Mobilitat GmbH zusammen mit der
Stadt Regensburg und dem Gewerbepark Regensburg flr einen zweijahrigen Pilotvesuch
zwei autonome Kleinbusse betrieben. Die elektrisch betriebenen Shuttlebusse verkehr-
ten von Montag bis Freitag jeweils zwischen 10:00 und 14:00 Uhr auf einer 1,1 Kilometer
langen Ringstrape im Gewerbepark. Die Nutzung des Angebotes war kostenlos. Sollte
zuklinftig ein entsprechendes Angebot fldchendeckend in Regensburg etabliert werden,
dann dirften insbesondere durch den Preisvorteil die Fahrgastpotenziale fir die Taxis
und Mietwagen in der Stadt sinken.

Mit der Novelle des Personenbefdrderungsgesetzes hat der Gesetzgeber im Gelegen-
heitsverkehr zudem zwei neue Verkehrsformen eingefiihrt. Der Linienbedarfsverkehr
gemap § 44 PBefG soll Verkehrsunternehmen die Mdglichkeit bieten, nachhaltige und
benutzerorientierte Mobilitdtsangebote in Ergdnzung zum klassischen OPNV anzubieten,
um beispielsweise bislang schwach ausgelastete Linien effizienter bedienen zu kénnen.
Mit dem geblndelten Bedarfsverkehr nach § 50 PBefG wurde ferner eine neue Form des
Gelegenheitsverkehrs mit eigenen Rechten und Pflichten” geschaffen, welche den Ver-
kehr mit Taxen und Mietwagen erganzt. Einige der Verkehrsformen, welche bislang nach
§ 2 Abs. 6 PBefG (typendhnliche Genehmigung) oder § 2 Abs. 7 PBefG (Experimentier-
klausel) genehmigt wurden, haben einen eigenen, spezifischen Rahmen erhalten. Grund-
satzlich dirfen im geblindelten Bedarfsverkehr Personen nur innerhalb der Kommune
beférdert werden, in der das ausfihrende Unternehmen seinen Betriebssitz hat. Im
Einvernehmen mit anderen Genehmigungsbehdrden und dem Aufgabentrager des
Offentlichen Personennahverkehr kann die Genehmigungsbehdrde aber auch die
Beférderung auperhalb der Betriebssitzkommune gestatten und einen gréperen Bezirk
festlegen (§ 50 Abs. 2 Satz 3 PBefG). Derartige Aktivitdten sind zum gegenwadrtigen
Zeitpunkt in der Stadt Regensburg nicht bekannt. Im Landkreis Regensburg befindet
sich ein flachendeckender On-Demand-Verkehr (elma) im Probetrieb.

2.5 Beurteilung des regionalen Umfeldes auf das Taxigewerbe

Im vorstehenden Abschnitt erfolgte eine umfassende Analyse der raumstrukturellen und
regionalwirtschaftlichen Bedingungen in der Stadt Regensburg. Bedingt durch den de-
mografischen Wandel wird sich die Bevdlkerungszusammensetzung in den kommenden
Jahren deutlich dndern, was einen erheblichen Einfluss auf das Taxigewerbe haben wird.
Das Absinken des Anteils der Personen im Erwerbsalter, die das Taxi vorwiegend in der
Freizeit nutzen, wird durch den deutlich wachsenden Anteil an Seniorinnen und Senioren
ausgeglichen. Zwar nimmt die Pkw-Verfigbarkeit und -nutzung auch bei den

Bezlglich des geblindelten Bedarfsverkehrs kdnnen die Genehmigungsbehdrden bezliglich von Héchstbeférderungsentgelten
(§ 51a Abs. 2 S. 2 Nr.1PBefG), einer Biindelungsquote (§ 50 Abs. 4 S. 2 Nr. 3 PBefG), bezlglich der Riickkehrpflicht (§ 50 Abs. 1
S. 3, Abs. 4 S.1u. 2 Nr. Tund Nr. 2 PBefG), zu zeitlichen und rdumlichen Beschrankungen des Einsatzes (§ 50 Abs. 2 S. 2
PBefG), beziiglich der Barrierefreiheit (§ 50 Abs. 4 S. 2 Nr. 4 PBefG) und Emissionsstandards (§ 50 Abs. 4 S. 2 Nr. 5 PBefG)
sowie zu Sozialstandards (§ 50 Abs. 4 S. 2 Nr. 4, Nr. 5, S. 3 PBefG) treffen.
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Seniorinnen und Senioren weiter zu, jedoch ist im Rentenalter in der Regel weniger
Einkommen vorhanden. Dem steht allerdings das steigende Lebensalter mit sich er-
héhendem Bedarf nach fremder Hilfe bei der Mobilitdt gegeniber, insbesondere flr
Arztbesuche und Krankenfahrten sowie flir Besorgungen. Mittelfristig bis 2030 ist dem-
zufolge mindestens eine stabile Nachfrageentwicklung nach Taxileistungen zu erwarten
und somit liegen keine Anzeichen flr eine Bedrohung der Funktionsfdhigkeit des
Taxigewerbes auf Grundlage der raumstrukturellen und demografischen Rahmenbe-
dingungen vor.

Die Analyse des wirtschaftlichen Umfeldes und der Entwicklung von Branchen mit Ein-
fluss auf das Taxigeschaft zeigt, dass sich zukinftig die Bedingungen flir das Taxi- und
Mietwagengewerbe kaum verdndern werden. Eine nachhaltige Steigerung der Nach-
frage ist auf Grundlage der Wirtschafts- und Gewerbestruktur, des touristischen Profils
der Stadt Regensburg, des Gesundheitswesens oder durch Veranstaltungen nicht zu
erwarten. Die in den letzten Jahren zu verzeichnenden Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt (steigende Anzahl an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten) und bei den
verflgbaren Einkommen haben sich entsprechend positiv auf das Konsumverhalten der
Bevdlkerung ausgewirkt. Nach dem Anziehen der allgemeinen Verbraucherpreise nach
2010 haben sich diese von 2014 bis 2021 beruhigt und sind in diesem Zeitraum nur
mapig angestiegen. Durch die deutlich steigenden Verbraucherpreise ab dem Jahres-
beginn 2022 wird jedoch sowohl die Wirtschaft in der Stadt Regensburg als auch das
Konsumverhalten der Bevdlkerung beeinflusst. Zwar liegt die Kaufkraft aktuell noch
deutlich Gber dem Durchschnitt im Freistaat Bayern, aber eine zunehmende Zurlck-
haltung bei der Inanspruchnahme nicht unbedingt notwendiger Dienstleistungen, wozu
die Taxinutzung fur allgemeine Bevélkerungsfahrten zahlt, kann zukinftig nicht ausge-
schlossen werden. Die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg
wird gegenwartig durch das wirtschaftliche Umfeld und die Entwicklung in den taxi-
marktrelevanten Branchen insgesamt nicht gefahrdet.

In der Stadt Regensburg besteht eine starke Konkurrenz zwischen den unterschied-
lichen Verkehrsmitteln. So besteht eine grofe Wettbewerbssituation zwischen dem
lokalen Taxigewerbe mit den umfangreichen OPNV-Angeboten (SPNV, OPNV, RufBus) in
Regensburg, dessen Stand zuklinftig mindestens beibehalten werden wird. Anzeichen
fir eine Gefahrdung der Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes lassen sich gegenwartig
hieraus aber noch nicht ableiten. Sollten die bestehenden Mobilitdtsangebote in
Regensburg weiter ausgebaut werden oder in Zukunft weitere Angebote etabliert
werden, zum Beispiel des Sharing-Angebotes, von autonome Bus-Angeboten oder eines
On-Demand-Services, ist von einem Absinken der Nachfrage nach Taxileistungen auszu-
gehen.
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3 Angebotssituation

3.1 Betriebe

Mit Stand September 2023 (Beginn der Vorbereitung der Unternehmensbefragung, die
die Basis fur alle im Folgenden ausgewerteten Daten bildet) existieren in der Stadt
Regensburg 80 Taxiunternehmen. Diese setzen insgesamt 153 Taxis ein (Quelle:
Genehmigungsbehérde Stadt Regensburg). Neun Taxiunternehmen betreiben zusatzlich
auch Mietwagen; elf der insgesamt 129 Mietwagen entfallen auf diese Betriebe. In der
Stadt Regensburg gibt es zudem zwo6lf reine Mietwagen-Betriebe.

Im Folgenden wird die Struktur der Taxi- und Mietwagenunternehmen in der Stadt
Regensburg detailliert erldutert. Weiterhin werden die Anzahl und Ursachen von
Geschaftsaufgaben und die Grinde fir die Rlickgabe von Einzelkonzessionen im
Betrachtungszeitraum gezeigt.

311 Struktur des Taxi- und Mietwagengewerbes

Die Unternehmensgrofe der Taxibetriebe zum Stand September 2023 geht aus Tabelle
12 hervor. Im Taxigewerbe der Stadt Regensburg sind 70,0 Prozent der Taxiunter-
nehmen Einfahrzeug-Betriebe, welche rund 36,60 Prozent der Fahrzeuge besitzen. Der
durchschnittliche Taxibesatz Giber alle Betriebe liegt bei 1,91 Fahrzeugen.

Vier oder mehr Fahrzeuge sind in zehn Taxiunternehmen im Einsatz. Dies entspricht ei-
nem Anteil von 12,5 Prozent aller Taxiunternehmen. Innerhalb dieser Grof3enklasse sind
41,18 Prozent aller Fahrzeuge vereint. Das gropte Unternehmen besitzt zwéIf Taxis. Der
durchschnittliche Taxibesatz in dieser Gréf3enklasse liegt bei 6,3 Fahrzeugen je Betrieb.

Taxis pro
Untemehmen | zahl | otel L wzah | kel |

1 56 70,00 % 56 36,60 %
2 8 10,00 % 16 10,46 %
3 6 7,50 % 18 11,76 %
4 4 5,00 % 16 10,46 %
5 1 1,25 % 5 3,28 %
6 2 2,50 % 12 7,84 %
9 2 2,50 % 18 11,76 %
12 1 1,25% 12 7,84 %
Summe 80 100,0 % 153 100,0 %
Quelle:  Stadt Regensburg, Amt fiir 6ffentliche Ordnung und StraBenverkehr
Tabelle 12: Unternehmensgréfe der Taxiunternehmen in der Stadt Regensburg

Die Entwicklung des Unternehmens- und Konzessionsbestandes geht aus Tabelle 13
hervor. Die Anzahl an Taxikonzessionen in der Stadt Regensburg unterlag im Betrach-
tungszeitraum zwischen 2018 und 2022 einem kontinuierlichen Rlickgang. Insgesamt
hat sich der Konzessionsbestand in diesen funf Jahren um 11,2 Prozent (20 Taxis) ver-
ringert. Dieser Trend setzte sich im Jahr 2023 fort. Bis zum Beginn der Unternehmens-
befragung im September 2023 hat sich die Anzahl an Taxis in Regensburg nochmals um
finf Fahrzeuge verringert. Dabei ist festzustellen, dass zwischen 2018 und 2022 in Re-
gensburg eher Einfahrzeug-Betriebe aufgegeben wurden als grof3ere Taxiunternehmen.
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Die Anzahl Mietwagenkonzessionen ist dahingegen kontinuierlich angestiegen. Lag der
Mietwagenbestand zu Beginn des Betrachtungszeitraumes bei 72 Fahrzeugen, hat sich
dieser bis 2022 um rund 56,9 Prozent beziehungsweise 41 Fahrzeuge erhéht. Der
allgemeine Trend in Deutschland zur kontinuierlichen Ausweitung des Mietwagen-
bestandes, insbesondere bedingt durch die héhere Flexibilitat beim Einsatz dieser Fahr-
zeuge und damit eine Verschiebung der Konzessionsanzahl vom Taxigewerbe hin zum
Verkehr mit Mietwagen, ist folglich auch in Regensburg deutlich zu erkennen.

anr

2015 106 180 12 60
2016 92 178 1 65
2017 94 182 14 78
2018 94 178 15 T2
2019 90 172 16 93
2020 87 168 17 97
2021 84 162 17 106
2022 81 158 20 113
09/2023 80 153 21 129

Hinweise: *' Saldo aus Ubertragung/Verkauf, Riickgabe, Widerruf/Erloschen und Neuerteilung
*Z inklusive Taxibetriebe mit Mietwagen
*3 inklusive ruhender Konzessionen

Quelle:  Stadt Regensburg, Amt fiir 6ffentliche Ordnung und Strapenverkehr

Tabelle 13: Entwicklung des Fahrzeugbestandes

Wartelisten mit Antragen auf Erteilung einer Taxikonzession sowohl fir die Alt- als auch
fir Neuunternehmer werden durch das Amt fir 6ffentliche Ordnung und Straf3enverkehr
der Stadt Regensburg gefiinrt und kontinuierlich bearbeitet. Aktuell sind sechs Antrage
auf eine Taxigenehmigung von Altunternehmen sowie acht Antrdge von Neuunter-
nehmen enthalten. Die Entwicklung der Warteliste der Alt- und Neubewerber zeigt, dass
sowohl ein konstantes Interesse von bereits in der Stadt aktiven und somit mit den loka-
len Gegebenheiten vertrauten Unternehmen besteht, aber auch ein Interesse zur Durch-
fiuhrung von Taxifahrten in Regensburg von jingeren Bevélkerungsgruppen oder aber
externen Taxiunternehmen besteht. Die Betrachtung der Altersstruktur der Taxibetriebe
in der Stadt Regensburg zeigt:

e Rund 54,9 Prozent der Unternehmen haben das Taxigeschaft vor 2010 auf-
genommen und betreiben es damit bereits mindestens zw6lIf Jahre.

e Im Zeitraum zwischen 2010 und 2018 haben rund 26,8 Prozent der an der Unter-
nehmensbefragung beteiligten Unternehmen ihr Gewerbe aufgenommen.

e Der Anteil der Unternehmen, welche innerhalb des Betrachtungszeitraumes (nach
2018) den Taxibetrieb aufgenommen haben, betragt circa 18,3 Prozent.

Damit verfligt die Stadt Regensburg auf der einen Seite Uber eine Unternehmerschaft,
welche schon lange am Markt ist und dementsprechend Uber umfassende Erfahrungen
bei der Durchfiihrung des Taxiverkehrs verflgt. Auf der anderen Seite gibt es offen-
sichtlich kein allgemeines ,,Nachwuchsproblem” im Taxigewerbe. Von den gegenwartig
bestehenden Unternehmen mit Mietwagenbetrieben haben rund 87,5 Prozent das
Gewerbe nach 2018 begonnen. Es wird deutlich, dass ein groffer Teil der Mietwagen-
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betriebe erst seit wenigen Jahren am Markt ist und damit die vorstehend benannte hohe
Attraktivitat zum Einsatz dieser Fahrzeuge in Regensburg bestdtigt wird.

Das Durchschnittsalter der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer
liegt gemdap der Auswertung der Unternehmensbefragung bei 54,5 Jahren; dies
ist zwar ein sehr hoher Wert, entspricht aber einem fir das Taxigewerbe mittlerweile
Ublichen Wert. Ein dhnliches durchschnittliches Alter wurde zudem bereits in der
Vergangenheit ermittelt (2012: 53,0 Jahre; 2017: 53,85 Jahre). Bei den Mietwagen-
unternehmen haben die Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer ein durch-
schnittliches Alter von 48,7 Jahren.

Sechs Unternehmen betreiben neben dem Taxibetrieb weitere Geschaftsfelder (ohne
Bericksichtigung des Betriebs von Mietwagen). Dies entspricht einem Anteil von rund
8,5 Prozent der Taxiunternehmen. Zwei weitere Taxiunternehmen in der Stadt Regens-
burg planen gegenwadrtig, in ndchster Zeit den Betrieb in anderen Geschaftsfeldern
erstmals aufzunehmen. Bei den reinen Mietwagenunternehmen besitzt rund ein Drittel
der Betriebe weitere Geschaftszweige. Zusatzliche beziehungsweise vorrangige Ein-
nahmequellen sind hier also deutlich haufiger vorhanden.

3.1.2 Geschaftsaufgaben und -Ubertragungen

Im Zeitraum vom O1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2022 sind in Regensburg ins-
gesamt 28 Taxibetriebe mit 52 Konzessionen aufgegeben worden (Summe aus Uber-
tragung/Verkauf, Rickgabe, Widerruf/Erloschen). Hinzu kommen 22 zurlickgegebene
Einzelkonzessionen. Altersbedingte Grinde waren bei mindestens zehn Konzessionsauf-
gaben mapgebend.

Im gleichen Zeitraum wurden aber auch 21 Taxiunternehmen (durch Ubertra-
gung/Verkauf und Neuerteilung von Konzessionen) neu gegriindet. Bei den Mietwagen-
unternehmen erfolgten zehn Neugrindungen (inkl. Taxiunternehmen, die den Miet-
wagenbetrieb aufgenommen haben).

Anteil Unternehmer, die folgende Mapnahmen planen

Erweiterung | Reduzierung Aufgabe Aufn. / Erw. neue Ge-
Taxibetrieb Taxibetrieb Taxibetrieb MW-Betrieb | schaftsfelder*!

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 85% 7,0 % 11,3% 56 % 42 %
Mietwagengewerbe 0,0% 0,0% 0,0 % 22,2% 1,1%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 42 % 42 % 10,4 % 2,1% 6,3 %
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 28,6 % 7.1% 7.1% 21,4% 0,0 %
Betriebe ab 4 Taxis 0,0% 28,6 % 28,6 % 0,0 % 0,0 %

Hinweis: *! neue Geschaftsfelder auBerhalb des Taxi- und Mietwagengewerbes; enthalten sind hierin auch Betriebe,
die bereits andere Geschaftsfelder betreiben
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 14: Planungen zu betrieblichen Veranderungen

Auf Grundlage des ermittelten durchschnittlichen Alters der Taxiunternehmerinnen und
Taxiunternehmer sind aber mittelfristig weitere Betriebsiibernahmen beziehungsweise
vollstandige Betriebsaufgaben zu erwarten. Die Frage, inwieweit in ndchster Zeit
betriebliche Veranderungen geplant oder angedacht sind, haben die Taxiunter-
nehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer gemdaf Tabelle 14 beantwortet. Eine
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Erweiterung des Taxibetriebes durch Erwerb weiterer Konzessionen ist durch 8,5
Prozent der bestehenden Taxiunternehmen geplant. Die Bestrebung, das bestehende
Unternehmen um zusatzliche Taxis zu erweitern, ist vor allem bei den Taxiunternehmen
der zweiten Gropenklasse festzustellen (2 - 3 Taxis).

5,6 Prozent der Taxiunternehmen ziehen in Erwagung, den Betrieb mit Mietwagen auf-
zunehmen oder zu erweitern. Diese Bestrebung haben ebenfalls die Taxiunternehmen
der zweiten Gropenklasse starker als die Ubrigen Taxibetriebe (vgl. Tabelle 14).

Die Auswertung der Befragungsergebnisse verdeutlicht, dass bei den bestehenden Taxi-
unternehmen vereinzelt betriebliche Erweiterungen sowohl im Bereich Taxi als auch im
Bereich Mietwagen geplant sind. Eine Reduzierung des Taxibetriebes wird von rund 7,0
Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmern in Betracht gezogen.
Die Grinde hierflr liegen insbesondere in der wirtschaftlichen Situation des Betriebes
durch den steigenden Kostendruck, aber auch der Fahrpersonalmangel wurde als Grund
zur Verkleinerung des Taxiunternehmens benannt. Zudem erwdgen circa 11,3 Prozent
der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer, den Taxibetrieb vollstdndig auf-
zugeben. Die Bestrebungen, das Taxiunternehmen zu verkleinern oder vollstandig auf-
zugeben, wird dabei vor allem von den gréfferen Taxiunternehmen mit vier oder mehr
Fahrzeugen gedupert.

Ein neues Geschaftsfeld auPerhalb des Taxi- und Mietwagengewerbes wird zum
gegenwadrtigen Zeitpunkt von rund 4,2 Prozent der Taxiunternehmen in Betracht ge-
zogen. Dahingegen haben die Mietwagenunternehmen der Stadt Regensburg derzeit
keine Ambitionen zu betrieblichen Verkleinerungen oder Auflésungen. Rund 22,2
Prozent der reinen Mietwagenunternehmen erwdgen aber die Erweiterung des Miet-
wagenbetriebes. Zudem sehen 11,1 Prozent der reinen Mietwagenunternehmen vor, ein
Geschaftsfeld auferhalb des Taxi- und Mietwagengewerbes aufzunehmen.

3.2 Wetthewerbssituation im Taxi- und Mietwagengewerbe

Im Rahmen der Unternehmensbefragung hatten die Unternehmerinnen beziehungsweise
Unternehmer Gelegenheit, eine Eigeneinschatzung beziglich der Anzahl an Taxi- und
Mietwagenkonzessionen in der Stadt Regensburg vorzunehmen. Die Ergebnisse fasst
Abbildung 15 zusammen.

Beurteilung der Taxi- und Mietwagenunternehmen zur Konzessionszahl in der Stadt
100,0 %
80,0% | IEIARL)
k. A.
60,0%
= zu hoch
400% | = genau richtig
® zu niedrig
200%
0,0 % ; ' : : Quelle:
Bereich Taxi  Bereich Mietwagen Bereich Taxi  Bereich Mietwagen Eg}:;gﬁ:;“ IesrbsP
Taxiunternehmen Mietwagenunternehmen GmbH
Abbildung 15: Beurteilung der Taxi- und Mietwagenbetriebe zur Konzessionsanzahl in Regensburg

Insgesamt schatzt der Uberwiegende Teil der Unternehmerinnen beziehungsweise
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Unternehmer die Gesamtanzahl an Taxi- und Mietwagenkonzessionen in der Stadt
Regensburg als genau richtig ein. Von Seiten der Taxiunternehmen wird jedoch von
knapp Uber einem Drittel der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer die Zahl
der Mietwagen im Stadtgebiet als zu hoch eingeschatzt.® Die Taxiunternehmen nehmen
folglich die Mietwagen als deutliche Konkurrenz wahr. Im Gegenzug wird aber die Anzahl
der Taxikonzessionen von rund 25,0 Prozent der Mietwagenunternehmen als nicht aus-
reichend bewertet.

Die Taxidichte ist ein objektives Ma[} flr das bestehende Angebot und damit die Wett-
bewerbsintensitat. Mit zunehmender Taxidichte steigt die Intensitat des Wettbewerbes
innerhalb des Gewerbes. Eine hohe Taxidichte ist nur bei einer entsprechenden Nach-
frage wirtschaftlich tragbar. Die Anzahl Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner
pro Taxi spiegelt dagegen die wirtschaftliche Basis des Taxigewerbes in der jeweiligen
Gebietskorperschaft wider; mit zunehmender Zahl vergrépert sich die wirtschaftliche
Grundlage der Taxibetriebe.

Die Entwicklung der Taxi- sowie der Taxi-Mietwagen-Dichte fiir die Stadt Regensburg
zwischen 2015 und September 2023 (Beginn Unternehmensbefragung) geht aus Tabelle
15 hervor. Zum 31. Dezember 2022 ergab sich mit den 153 Taxikonzessionen in der Stadt
Regensburg eine Taxidichte von 1,00 Taxis pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise
Einwohner. Zu Beginn der Unternehmensbefragung im September 2023 ist die Taxidich-
te mit 0,96 Taxis pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner erstmals unter
den Wert von 1,0 gesunken. Insgesamt lasst sich beobachten, dass die Taxidichte in den
vergangenen Jahren kontinuierlich gesunken ist. Dahingegen ist die Mietwagendichte
innerhalb des Betrachtungszeitraumes kontinuierlich gestiegen. Zuletzt lag sie bei 0,81
Mietwagen pro 1.000 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner.

Anzahl Fahrzeuge Fahrzeugdichte Taxi-Mietwagen-

Jahr Taxi - Taxipro 1.000 | Mietwagen pro EW pro Taxi DS
axis ietwagen Ew 1.000 EW [Fzg./1.000 EW]

2015 180 60 1,24 0,41 808 1,65
2016 178 65 1,20 0,44 835 1,63
2017 182 78 1,21 0,52 829 1,72
2018 178 T2 1,17 0,47 857 1,64
2019 172 93 1,12 0,61 890 1,73
2020 168 97 1,10 0,64 906 1,74
2021 162 106 1,06 0,69 948 1,75
2022 158 113 1,00 0,72 996 1,72
09/2023 153 129 0,96 0,81 1.038 1,77

Quelle:  Stadt Regensburg, Amt fiir 6ffentliche Ordnung und Strafenverkehr

Tabelle 15: Entwicklung der Taxi- und Taxi-Mietwagendichte in Regensburg

Neben der sinkenden Anzahl an Taxis in der Stadt gilt es hierbei die steigende Bevdlke-
rungszahl zu beachten. Zum 31. Dezember 2022 entfielen auf ein Taxi 996
Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner, mit Beginn der Betrachtungszeitraumes
im Jahr 2018 waren es nur 857 Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner. Zum 31.

8 Hier gilt es zudem den hohen Anteil der Taxibetriebe zu beachten, welche zu der Frage, ob die Anzahl der Mietwagen in der

Stadt Regensburg zu hoch ist, keine Antwort tatigen konnten.
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Dezember 2022 betrug die Taxi-Mietwagen-Dichte 1,72 Fahrzeuge pro 1.000
Einwohnerinnen beziehungsweise Einwohner. Dies entspricht 581 Einwohnerinnen
beziehungsweise Einwohner pro Fahrzeug.

Zur Einordung der Anzahl der in der Stadt Regensburg konzessionierten Taxis und
Mietwagen erfolgte eine Abfrage des Konzessionsbestandes aller kreisfreien Stadte und
Landkreise im Freistaat Bayern. Die Anfrage wurde von insgesamt 34 Genehmigungs-
behérden vollstandig beantwortet. Einen Vergleich der Taxi- und Mietwagendichten der
Stadt Regensburg mit anderen kreisfreien Stadten im Freistaat Bayern vermittelt
Abbildung 16. Die Werte der bayerischen Landkreise sind in Abbildung 26 in Anlage 2 zu-
sammengefasst.

Entwicklung der Taxi- und Mietwagendichte in bayerischen kreisfreien Stadten
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Abbildung 16: Taxi- und Mietwagendichte ausgewadhlter kreisfreier Stadte im Freistaat Bayern

Es zeigt sich, dass innerhalb von Bayern eine groffe Spannbreite bei der Taxi- und Miet-
wagendichte besteht, die vor allem aus den Besonderheiten des jeweiligen regionalen
Umfeldes resultiert. Dies trifft sowohl innerhalb der kreisfreien Stadte als auch zwischen
den einzelnen Landkreisen zu. Insgesamt ldsst sich aber feststellen, dass die durch-
schnittliche Taxi-Dichte im Regierungsbezirk Oberbayern hoéher ist als in anderen
Regionen im Freistaat Bayern, welche ihren Konzessionsbestand mitgeteilt haben.
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Im Vergleich der kreisfreien Stadte erreicht Regensburg im Jahr 2022 hinter der
Landeshauptstadt Minchen die zweithéchste Taxidichte. Auch bei der Taxi- und Miet-
wagendichte wird ein Spitzenwert erreicht (Rang 5 von 14). Hierbei qilt es jedoch zu
beachten, dass es im Landkreis Regensburg, welcher die Stadt Regensburg vollstandig
umschlieft, es nur finf Taxiunternehmen mit zehn Taxis gibt. Von den 80 Taxiunter-
nehmen mit Betriebssitz in der Stadt haben 25 Unternehmer (die 37 Taxis betreiben)
ihren Wohnsitz im Landkreis. Von der Stadt aus wird offensichtlich auch der Landkreis
Regensburg taxiseitig mit bedient.

Betrachtet man die Entwicklung des Angebotes an Taxis im Freistaat Bayern, zeigt sich,
dass sich die Taxidichte in den letzten Jahren in 17 der 34 Regionen des Vergleichs ver-
ringert hat. Bei der Einordnung der Entwicklung der Taxidichte gilt es zu beachten, dass
sich in all diesen kreisfreien Stadten beziehungsweise Landkreisen der Bevélkerungs-
stand erhoht hat.° Die absolute Zahl der konzessionierten Taxis hat sich seit 2018 neben
Regensburg nur in den Landkreisen Bad Kissingen, Donau-Ries, Kelheim, Pfaffenhofen
a. d. llm und Unterallgdu sowie in der kreisfreie Stadt Memmingen verringert.

Dahingegen ist der Mietwagenbestand in knapp der Halfte Regionen (16 von 34 Gebiets-
kérperschaften) angewachsen, in der Regel auch stdrker als die Anzahl der Taxi-
konzessionen gesunken ist. Das Mietwagengewerbe ist offensichtlich immer noch
attraktiv genug fur den Einstieg in den Gelegenheitsverkehr mit Pkw, bedingt unter
anderem durch den leichten Konzessionszugang und die flexible Gestaltung der Fahr-
preise, und ist damit oftmals eine Alternative zu den haufig beschrankten Mdglichkeiten
des Erwerbs einer Taxigenehmigung.

In den Landkreisen wird aufgrund der héheren Eigenmobilitdt der Bevélkerung und der
meist gréperen zuriickzulegenden Wegstrecken haufiger auf den eigenen Pkw zurick-
gegriffen, so dass hier die Taxidichte deutlich geringer ist (in der Regel unter 0,35
Fahrzeuge je 1.000 EW im Durchschnitt der bayerischen Landkreise). Vergleiche
zwischen Stadten beziehungsweise Landkreisen untereinander bezlglich der Taxidichte
sind nur bedingt aussagefahig und zuldssig, da die regionalen Besonderheiten (u. a. Vor-
handensein eines Flughafens, Messestandort usw.) einen nicht unerheblichen Einfluss
auf den Taxi- und Mietwagenbedarf haben (siehe hierzu auch Bidinger,
Personenbeférderungsrecht. Kommentierung Personenbeférderungsgesetz. Kommen-
tar zu § 13, Ziffer 86 e)). Auferdem spielt die Struktur der Taxibetriebe in der jeweiligen
Stadt beziehungsweise im jeweiligen Landkreis eine Rolle (Grépe der Betriebe, Einsatz-
zeiten/Leistungsumfang der Taxis).

3.3 Fahrzeugpark

Die Taxiunternehmen in der Stadt Regensburg greifen nach wie vor zum Grofteil auf die
branchentypische Standardmarke Mercedes-Benz (79,4 %) zurlick. Das Mietwagen-
gewerbe in Regensburg weist in Hinblick auf den Fahrzeugpark ebenfalls eine branchen-
Ubliche Struktur auf; zum Einsatz kommen die typischen Fahrzeugmarken Ford
(47,8 %), Mercedes-Benz (39,8 %) und Volkswagen (12,4 %). Eine detaillierte Ubersicht
Uber die genutzten Fahrzeugmarken liefert Abbildung 17.

Die Taxidichte beschreibt, wie viele Fahrzeuge jeweils 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern zur Verfligung stehen. Aufgrund
der Relation zwischen dem Bevdlkerungsstand und der Anzahl an Fahrzeugen, kann ein sinkender Bevdlkerungsstand die
Angebotssituation des lokalen Taximarktes verbessern (Taxidichte steigt bei steigender, konstanter oder leicht sinkender
Anzahl an Taxis). Sinkt die Anzahl der Taxis jedoch prozentual starker als der Bevolkerungsstand, dann sinkt die Taxidichte
und die Angebotssituation des lokalen Taximarktes verschlechtert sich.
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Abbildung 17: Taxi- und Mietwagenfahrzeuge nach Fahrzeugmarke

Der hdhere Marktanteil von Volkswagen im Mietwagengewerbe dirfte im glnstigeren
Preis gegenliber Mercedes-Benz begrindet sein. Der hohe Marktanteil von Ford ist auf
den intensiveren Einsatz von Gropraumfahrzeugen zurickzufihren. Fahrzeuge mit acht
oder neun Sitzpldtzen werden im Mietwagenbetrieb der Stadt Regensburg mit einem
Anteil von rund 48,8 Prozent genutzt (vgl. Abbildung 18). Dahingegen machen im Taxi-
gewerbe die sogenannten Grof3raumtaxis nur einen Anteil von rund 6,1 Prozent an der
Fahrzeugflotte aus. Eine dhnliche Verteilung auf die einzelnen Fahrzeuggréfenklassen
wurde in der Vergangenheit ermittelt.

Fahrzeugstatistik des Taxi- und Mietwagengewerbes in Regensburg
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Abbildung 18: Fahrzeugstatistik: Fahrzeuge nach Fahrzeuggrope

Das durchschnittliche Alter aller Taxis in Regensburg betragt 4,6 Jahre. Das Taxigewer-
be erreicht hier nach wie vor ein sehr gutes Ergebnis (2013: 5,0 Jahre; 2019: 6,05
Jahre), was bedingt durch die regelméfigen Investitionen einen hohen Kostenfaktor fur
die Unternehmen darstellt. Die Mietwagen weisen mit 3,5 Jahren ein noch geringeres
durchschnittliches Alter auf. Aus der Befragung der Taxiunternehmen geht weiterhin
hervor, dass die Nutzungsdauer der Taxis bisher im Mittel 5,1 Jahre betrug. Bei einzel-
nen Unternehmen ist zu erkennen, dass Fahrzeuge langer im Fuhrpark gehalten werden,
um notwendige Neuinvestitionen etwas hinauszuzégern. Eine Ersatzbeschaffung in
nachster Zeit (Zeithorizont 2024) planen insgesamt 14 Taxiunternehmen. Hierbei sollen
vor allem Fahrzeuge ausgetauscht werden, welche zum Teil deutlich Uber dem durch-
schnittlichen Alter aller Taxis sowie der durchschnittlichen Nutzungsdauer liegen, was
eventuell eine unzureichende Gewinnsituation in der Vergangenheit widerspiegelt, die
zur Zurickhaltung bei den Investitionen flihrte.

Bei der Fahrzeugbeschaffung ist eine Neuwagenquote im Taxigewerbe von 53,8 Prozent
zu verzeichnen. Zwischen den Betriebsgréfen gibt es dabei nur unwesentliche Unter-
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schiede. Der Durchschnittskaufpreis der Taxi-Neufahrzeuge ergibt sich gemaf3 Unter-
nehmensbefragung zu rund 35.811 Euro, im Mittel Uber alle Fahrzeuge werden
circa 28.659 Euro erreicht. Der durchschnittliche Neufahrzeugpreis der Mietwagen
unterscheidet sich mit rund 42.517 Euro wesentlich von dem der Taxis. Der héhere
Anschaffungspreis liegt darin begrindet, dass hier ein héherer Anteil Groraum-Pkw
und auch haufiger spezielle Sonderausstattungen (z. B. Rollstuhlbeférderung) zum
Einsatz kommen. Zum Teil werden auch hochpreisige Fahrzeuge des Luxussegmentes
eingesetzt. Die Neuwagenqguote im Mietwagengewerbe liegt mit rund 88,4 Prozent der
Fahrzeuge deutlich Gber dem Wert des Taxigewerbes.

Die Finanzierung der Taxifahrzeuge erfolgte bisher zu rund 63,1 Prozent Uber Kredit. Der
bei der Kreditfinanzierung in der Regel zu leistende Eigenanteil lag im Mittel bei
circa 10,8 Prozent des Gesamtfinanzierungsbetrages. Im Bereich Mietwagen wurden 31,8
Prozent der Fahrzeuge Uber Kredit mit einem durchschnittlichen Eigenanteil von 10,7
Prozent finanziert. 26,0 Prozent der Taxis und 40,9 Prozent der Mietwagen wurden
ausschlieplich mit Eigenmitteln erworben. Leasing spielt bei der Taxi-Beschaffung in der
Stadt Regensburg kaum eine Rolle (nur bei 3,1 % der Fahrzeuge), wahrend im Miet-
wagengewerbe rund 20,9 Prozent der Fahrzeuge geleast sind. Dies erklart auch das sehr
junge Alter der Mietwagenflotte in der Stadt.

Aus den Ergebnissen der Unternehmensbefragung wird das Bemihen der Taxi- und
Mietwagenunternehmen in der Stadt Regensburg deutlich, den Kundinnen und Kunden
gualitativ hochwertige Fahrzeuge anzubieten. Bedingt durch die regelmafigen
Investitionen stellt dies aber einen hohen Kostenfaktor fir die Unternehmen dar. Die
Marken- und Fahrzeugstruktur wird sich in den nachsten Jahren im deutschen Taxi- und
Mietwagengewerbe deutlich dndern. Mercedes-Benz reduzierte beispielsweise seine
Produktpalette an Taxifahrzeugen; so wird seit 2023 keine Taxiversion der E-Klasse
mehr angeboten und auch die B-Klasse wird nicht mehr als Taxiversion gebaut. Vielmehr
mochte Mercedes-Benz die Produktpalette an die Bedirfnisse des Taxigewerbes anpas-
sen, wo mittlerweile eher gerdaumige, multifunktionale Fahrzeuge mit héherem Einstieg
gefragt werden.

Auch in Hinblick auf die Antriebstechnologie werden sich im Taxi- und Mietwagen-
gewerbe erhebliche Anderungen einstellen. Zum Erreichen von Klimaschutzzielen wird
teilweise in Deutschland der politische Druck auf das Taxigewerbe erhdht. Die Hanse-
stadt Hamburg, wo gegenwartig bereits knapp Uber 20 Prozent der Taxis lokal emissi-
onsfrei angetrieben werden, hat beschlossen, dass ab dem O1. Januar 2025 nur noch
lokal emissionsfreie Taxen und Mietwagen neu zugelassen werden sollen (Groffraum-
taxis ab O1. Januar 2027). Die Stadt Regensburg hat sich in ihrem Leitbild Energie und
Klima (2017, S. 24) das Ziel gesetzt, dass der Fahrzeugpark im OPNV sukzessive auf CO--
neutrale Antriebstechnologien umgertstet werden soll. Die Stadtwerke planen in diesem
Zusammenhang bis 2035 einen lokal klimaneutralen OPNV anzubieten. Gegenwartig
wird der Uberwiegende Teil der Taxis (93,2 %) und Mietwagen (99,2 %) in Regensburg
mit einem klassischen Verbrennungsmotor betrieben. In Deutschland gibt es mittlerwei-
le zahlreiche Best-Practice-Beispiele, bei denen sich durch den Einsatz von Elektrofahr-
zeugen erhebliche Einsparungen in den Betriebs- und Unterhaltskosten ergeben. Die
Unternehmensbefragung zeigt einen geringen Anteil an Hybridfahrzeugen (5,3 %) und
elektrisch betriebenen Taxis (1,5 %) in Regensburg, zudem wurde eine grofie
Zurlckhaltung beziglich des Umristens der Fahrzeugflotte auf alternative Antriebe
ermittelt. So kdnnen sich nur knapp Uber ein Drittel der Taxiunternehmen vorstellen,
sich ein Elektro- oder Hybridfahrzeug flr den Taxibetrieb anzuschaffen. Bemangelt
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werden hier die héheren Anschaffungskosten der Fahrzeuge, der Ausbauzustand der
lokalen Ladeinfrastruktur sowie Einschrdnkungen in der Reichweite gegenlber
konventionellen Antriebstechnologien.

Die Fahrzeugtechnologie hat mittlerweile den Stand erreicht, dass ein dauerhafter und
zuverldssiger Betrieb mit Elektrofahrzeugen auch im Taxiverkehr méglich ist. Insbeson-
dere mit Hybrid-Fahrzeugen kénnen sich im Betrieb durch die Rekuperation™ erhebliche
Kosteneinsparungen ergeben. Die Preise von Vollelektro- und Hybridfahrzeugen liegen
zwar nach wie vor Uber denen von Fahrzeugen mit Verbrennungsmotor, aber hier hat in
den letzten Jahren eine Anndherung stattgefunden. War in den vergangenen Jahren der
Markt fur Hybrid- oder Vollelektrofahrzeuge beschrankt, gibt es mittlerweile eine sehr
grof3e Marken- und Produktpalette, beispielsweise auch von Mercedes-Benz (eTito, EVQ),
Volkswagen (Passat GTE, ID.4, ID.7, ID. Buzz) oder Toyota (RAVA4, Yaris, Yaris+). Mit
Veranderungen in der Antriebstechnologie wird vor allem aber der Umweltgedanke ge-
starkt; Ressourcen werden geschont, die Luftqualitat steigt durch einen geringeren CO:-
Ausstof3 und die Aufenthaltsqualitat insbesondere innerhalb der Stadte und Gemeinden
wird durch eine geringere Gerauschentwicklung erhdht.

3.4 Personaleinsatz

Ein wesentliches Kriterium zur Beurteilung der Situation im Taxigewerbe sind der
Umfang des eingesetzten Personals, dessen Einsatzzeiten sowie seine Entlohnung. Im
Folgenden werden diese Kriterien auf Grundlage der Unternehmensbefragung detailliert
ausgewertet und erlautert.

3.4.1 Personalstruktur

Rund 55,9 Prozent aller Betriebe im Taxigewerbe haben angestellte Beschaftigte. Nur
knapp 44,1 Prozent aller Betriebe sind folglich Alleinfahr-Betriebe (auf die 28,1 % der
Taxis entfallen). Damit hat sich der Anteil der Alleinfahr-Betriebe in den letzten Jahren
erhoht. Tabelle 16 fasst die Beschaftigtenstruktur in den Taxi- und Mietwagenunterneh-
men in Regensburg auf Basis der Angaben aus der Unternehmensbefragung zusammen.

Die Personalstruktur in den Taxiunternehmen der Stadt Regensburg unterscheidet sich
deutlich in Abhangigkeit von der Unternehmensgrépe. So greifen die Taxiunternehmen,
welche sowohl Taxis als auch Mietwagen betreiben, wesentlich hdufiger auf angestelltes
Fahrpersonal zuriick als reine Taxiunternehmen. Dies ist aber eher der Tatsache
geschuldet, dass 53 der 71 reinen Taxiunternehmen Einfahrzeug-Betriebe sind. Bei den
Einfahrzeug-Betrieben besitzen immerhin 37,5 Prozent angestelltes Fahrpersonal, ver-
starkt auf geringfligiger Basis oder als mitarbeitende Familienmitglieder. Dahingegen
sind in den Mehrfahrzeug-Betrieben in erheblichem Umfang Voll- und Teilzeit-
beschaftigte beschaftigt.

Im Mietwagengewerbe der Stadt Regensburg ist der Anteil der Unternehmen mit ange-
stellten Beschaftigten mit 94,1 Prozent im Vergleich zum Taxigewerbe deutlich hdher.
Der Anteil der Betriebe mit Beschaftigten liegt damit in einem flr einen stadtischen
Taxi- und Mietwagenmarkt guten Wert.

Das Rekuperieren ist die Wiedergewinnung von Bremsenergie bei Hybrid- und Elektrofahrzeugen. Hierbei wird beim Bremsen
die kinetische Energie, welche im Normalfall verloren gehen wiirde, in elektrische Energie umgewandelt. Diese Energie wird
anschliefend in die Batterie zurlickgefuihrt. Die Speicherung, Umwandlung und Wiederverwendung kinetischer Energie zum
Laden der Batterie senkt dadurch den Kraftstoffverbrauch und vergrépert die Reichweite des Fahrzeuges.
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Beschaftigtenstruktur

Betriebe mit Vollzeit- Teilzeit- geringfiigig | mitarb. Fam.-
Beschdftigten | Beschaftigte | Beschdftigte | Beschaftigte Mitglieder

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 55,9 % 68,4 % 421 % 44,7 % 18,4 %
Mietwagengewerbe 941% 50,0 % 62,5% 68,8 % 125%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 37,5% 389 % 22,2 % 389 % 16,7 %
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 100,0 % 92,9 % 57,1 % 42,9 % 71%
Betriebe ab 4 Taxis 100,0 % 100,0 % 66,7 % 66,7 % 50,0 %
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 54,8 % 67,6 % 41,2 % 44,1 % 14,7 %
Taxis in Mischbetrieben 100,0 % 50,0 % 333% 333% 333%
Mietwagengew. nach Betriebsart
reine Mietwagenbetriebe 90,9 % 60,0 % 80,0 % 90,0 % 10,0 %
Mietwagen in Mischbetrieben 100,0 % 333% 333% 333% 16, 7%

Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 16: Beschaftigtenstruktur in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

In Tabelle 17 ist die durchschnittliche Anzahl der Beschaftigten in den Taxi- und
Mietwagenbetrieben ausgewiesen. Vollzeitmitarbeiterinnen beziehungsweise Vollzeit-
mitarbeiter sind in der Stadt Regensburg vor allem in den Mehrfahrzeug-Betrieben mit
mehr als vier Taxis beschaftigt.

durchschnittliche Anzahl Beschdftigte je Betriebe, die eine Verdnderung

Betrieb™! beim Personal planen

Verkehr mit Taxen und Mietwagen

Taxigewerbe 2,6 1,6 2,1 1,0 14,7 % 53 %

Mietwagengewerbe 11,0 57 14,2 1,0 235% 12,5%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe

Betriebe mit 1 Taxi 1,3 1,0 1,4 1,0 83% 0,0 %

Betriebe mit 2 und 3 Taxis 2,1 1.4 2,0 1,0 35,7 % 0,0 %

Betriebe ab 4 Taxis 53 2,8 33 1,0 16,7 % 333%
Taxigewerbe nach Betriebsart

reine Taxiunternehmen 2,2 1,6 2,1 1,0 12,9 % 2,9%

Mischbetriebe 6,0 2,0 2,0 1,0 333% 25,0 %
Mietwagengew. nach Betriebsart

reine Mietwagenbetriebe 14,2 6.9 17,1 1,0 27,3 % 0,0 %

Mischbetriebe 1,5 1,0 1,0 1,0 16,7 % 333%

Hinweis: *'bezogen auf die Betriebe, die Angestellte der jeweiligen Beschaftigungsart einsetzen; bei Betrieben mit
Taxis und Mietwagen erfolgte eine Trennung in die Bereiche Taxi und Mietwagen

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 17: Durchschnittliche Anzahl der Beschaftigten in den Taxi- und Mietwagenbetrieben
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Die Einfahrzeug-Betriebe, welche Fahrpersonal einsetzten, haben diese eher auf Basis
einer geringflgigen Beschaftigung angestellt. Teilzeitbeschaftigte (1,3 Beschaftigte je
Betrieb) und angestellten auf geringflgiger Basis (1,2 Beschdftigte je Betrieb) spielen
dagegen im lokalen Taxigewerbe nur eine eher untergeordnete Rolle. Zudem bestehen
Unterscheide zwischen den reinen Taxiunternehmen und Betrieben, welche sowohl Taxis
als auch Mietwagen einsetzen. Dies ist darauf zurlckzuflihren, wie bereits vorstehend
erldutert, dass es sich bei den Mischbetrieben um grofe Unternehmen mit einer héheren
Anzahl an Taxikonzessionen handelt.

Im Vergleich zu den Taxiunternehmen erfolgt im Mietwagengewerbe ein deutlich
intensiverer Personaleinsatz in allen Beschéaftigtenklassen (vgl. Tabelle 17). Die Unter-
schiede in der Beschaftigtenstruktur und im Personalbestand sind vor allem auf die
Struktur der Taxi- und Mietwagenunternehmen (Anzahl Konzessionen, vgl. Kapitel 3.1.1)
zurickzufihren.

Die Auswertung der Entwicklung der Beschaftigtenzahlen in den Taxi- und Mietwagen-
unternehmen zeigt Tabelle 18 (ohne Aussagen treffen zu kdnnen, wie sich der Bestand
an Personal absolut verandert hat). Im Ergebnis der Unternehmensbefragung zeigt sich,
dass in den Jahren 2018 und 2019 ein Personalabbau in den Taxiunternehmen stattge-
funden hat. Die Verringerung des Personalbestandes fand vor allem bei Voll- und
Teilzeitbeschaftigten statt. Dahingegen wurde die Anzahl der geringflgig Beschaftigten
in den Taxibetrieben erhéht. Das Mietwagengewerbe zeichnete sich in diesen beiden
Jahren durch eine verstdrkte Fahrpersonalaufstockung in allen Beschaftigtenklassen
aus. Dies ist im Wesentlichen auf die stark anwachsende Anzahl an Mietwagen-
konzessionen in der Stadt Regensburg zurlickzufthren.

Entwicklung der Beschéftigtenanzahl:
in den Betrieben mit Beschaftigten wurde der Bestand an

Vollzeit-Beschaftigten Teilzeit-Beschaftigten geringfiigig Beschaftigten

Taxigewerbe
2018 und 2019 17,9 % 21,4% 0,0 % 11,8 % 1,1% 5,6 %
seit 2020 6,7% 30,0 % 11,8 % 11,8 % 19,0 % 28,6 %
Mietwagengewerbe
2018 und 2019 50,0 % 12,5% 44,4 % 1,1% 30,0 % 10,0 %
seit 2020 333% 44,4 % 36,4 % 36,4 % 54,5 % 18,2 %

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 18: Entwicklung des Personalbestandes in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

In den Jahren seit 2020 setzte sich der Trend zur Personalreduktion im Taxigewerbe
der Stadt Regensburg fort (vgl. Tabelle 18). Die branchentypische Verschiebung von
Vollzeitmitarbeitenden hin zu einem grofferen Anteil von Teilzeit- und geringflgig
Beschaftigten ist auch in Regensburg feststellbar. Benannten die Unternehmerinnen und
Unternehmer flr den Fahrpersonalabbau in den Jahren 2018 und 2019 den steigenden
Mindestlohn als den wesentlichsten Grund, ist die Reduktion des Personalbestandes seit
2020 vor allem auf den Riickgang der Nachfrage in Folge der Einschrankungen und Un-
sicherheiten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie zuriickzufihren.

Ahnliche Tendenzen lassen sich innerhalb des Corona-Zeitraumes fiir das Mietwagen-
gewerbe erkennen. Im Vergleich zum Zeitraum von 2018 bis 2019 zeigen sich aber
starkere Schwankungen im Personalbestand im Vergleich zum lokalen Taxigewerbe.
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Tendenziell ist der Personalbestand im Mietwagengewerbe bei den Voll- und Teilzeit-
beschaftigten gesunken, wahrend sich eine Erhéhung des Personalbestandes auf gering-
flgiger Basis vollzog.

Weiterhin wurden die Taxi- und Mietwagenunternehmen nach offenen Stellen in den
Unternehmen befragt. Gemap dieser Selbstauskunft hat ein knapp Uber Viertel der Taxi-
betriebe offene Stellen flr Fahrpersonal. Bei den Mietwagenunternehmen verfligen
sogar drei Viertel der Betriebe Uber nicht besetzte Stellen flr Fahrpersonal. Sowohl die
Taxibetriebe als auch die Mietwagenunternehmen haben offene Stellen in allen Beschaf-
tigtenklassen (Voll-, Teilzeit- und geringfligige Beschdftigung). Eine Erh6hung des
Personalbestandes in nachster Zeit planen aber nur 14,7 Prozent der Taxiunternehmen
(vgl. Tabelle 17). Es sind somit nicht alle Unternehmen mit offenen Stellen bestrebt,
diese zu besetzen. In Hinblick auf den Ausbau des Personalbestandes weisen die Miet-
wagenunternehmen im Vergleich zum Taxigewerbe ebenfalls ahnliche Bestrebungen auf
(vgl. Tabelle 17).

3.4.2 Arbeitszeiten

Die Auswertung der realisierten wochentlichen Arbeitszeiten innerhalb der einzelnen
Beschaftigtenkategorien zeigt Tabelle 19.

Wochenarbeitszeit [Std./Woche]
Unternehmer / ) . | mitarb.
Unternehmerin Vollzeit- Teilzeit- geringfiigig Fam.-
“- Beschiftigte | Beschaftigte | Beschdftigte | .. .
> 40 Std. Mitglieder

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 48,5 54,1 39,7 24,6 8,7 18,0
Mietwagengewerbe 330 40,8 39,6 24,8 9.4 20,0
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 49,4 54,6 42,0 25,3 8,0 12,0
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 45,2 53,0 38,6 23,3 83 10,0
Betriebe ab 4 Taxis 50,0 53,0 40,0 25,5 9,5 26,7
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 48,0 53,8 39,6 25,6 87 11,2
Mischbetriebe 53,8 57,6 40,0 19,0 8,0 35,0

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 19: Mittlere Wochenarbeitszeiten der Beschdaftigten in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Die Wochenarbeitszeit der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer ist
mit 48,5 Stunden branchentypisch. Ahnlich hohe Werte (2017: 49,0 Stunden pro Woche;
2012: 49,3 Stunden pro Woche) konnten bereits in der Vergangenheit ermittelt werden.
Der im Gutachten zur Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg
(2019, S. 46) ermittelte Trend der Verringerung der Wochenarbeitszeit der Taxiunter-
nehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer hat sich somit weiter fortgesetzt.
Rechnet man die Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer heraus, die weniger
als 40 Wochenstunden im Taxigeschaft tatig sind, da sie weitere Geschaftsfelder inner-
halb des Unternehmens betreiben und damit nur einen Teil ihrer Gesamtarbeitszeit dem
Taxigeschaft widmen (dadurch insgesamt aber ebenfalls eine hohe Wochenarbeitszeit
besitzen) oder bereits Rentnerin beziehungsweise Rentner sind und deshalb weniger ar-
beiten, dann ergeben sich fir diese das Taxigeschaft als ,,Vollzeitjob" betreibenden Un-
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ternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer mittlere Wochenarbeitszeiten von rund
54,1 Stunden (vgl. Tabelle 19). Berlcksichtigt man auferdem, dass Biroarbeiten und
Wagenpflege (insbesondere am Wochenende) sowie Bereitschaftszeiten der Unterneh-
merinnen und Unternehmer am Betriebssitz teilweise nicht vollstandig eingerechnet
sind, durfte die durchschnittliche Arbeitszeit noch héher ausfallen.

Im Bereich Mietwagen sind die Wochenarbeitszeiten der Unternehmerinnen und Unter-
nehmer mit durchschnittlich 33,0 Stunden deutlich unter dem Niveau der Taxiunter-
nehmen in der Stadt Regensburg.

Die Vollzeit-Beschaftigen realisieren im Taxigewerbe eine durchschnittliche Wochen-
arbeitszeit von im Mittel 39,7 Stunden, im Mietwagengewerbe von 39,6 Stunden und
liegen damit weitestgehend im ,,normalen” Bereich. Die Wochenarbeitszeiten der Teil-
zeit- und geringflgig Beschdftigten bewegen sich ebenfalls im Ublichen Rahmen (vgl.
Tabelle 19). Inwieweit die Vollzeitbeschaftigten, wie auch die anderen angestellten
Arbeitskrafte, tatsachlich mehr Wochenstunden leisten, ist anhand der Befragung nicht
feststellbar, aber erfahrungsgemap nicht auszuschliefen. Im Vergleich zu alteren Gut-
achten Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg ldsst sich
eine generelle Reduktion der durchschnittlichen Wochenarbeitszeit feststellen. Dies wird
durch die Unternehmensbefragung bestatigt.

In den Unternehmen hat sich die Wochenarbeitszeit nach
Beschiftigtengruppen wie folgt entwickelt

Unternehmer /|  Vollzeit- Teilzeit- geringfiigig | mitarb. Fam.-
Unternehmerin| Beschdftigte | Beschaftigte | Beschaftigte Mitglieder

Taxigewerbe 2018 bis 2019
Arbeitszeit gestiegen 15,3 % 87% 6,7% 6,7% 16,7 %
Arbeitszeit unverdndert 81,4% 87,0 % 93,3% 93,3% 83,3%
Arbeitszeit gesunken 33% 43% 0,0% 0,0 % 0,0 %
Taxigewerbe ab 2020
Arbeitszeit gestiegen 10,4 % 15,4 % 0,0 % 0,0% 14,3 %
Arbeitszeit unverandert 68,7 % 69,2 % 75,0 % 88,2 % 71,4 %
Arbeitszeit gesunken 20,9 % 15,4 % 25,0 % 11,8 % 143 %
Mietwagengewerbe 2018 bis 2019
Arbeitszeit gestiegen 0,0% 0,0% 11,1% 0,0 % 0,0 %
Arbeitszeit unverandert 100,0 % 87,5 % 66,7 % 90,0 % 100,0 %
Arbeitszeit gesunken 0,0 % 12,5 % 22,2% 10,0 % 0,0 %
Mietwagengewerbe ab 2020
Arbeitszeit gestiegen 0,0% 25,0 % 20,0 % 18,2 % 0,0 %
Arbeitszeit unverandert 90,9 % 37,5% 40,0 % 54,5 % 100,0 %
Arbeitszeit gesunken 9.1% 37,5% 40,0 % 27,3 % 0,0 %

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 20: Entwicklung der Wochenarbeitszeiten in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Im Taxigewerbe haben die Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer angege-
ben, dass die Wochenarbeitszeit Uber alle Beschaftigtengruppen in den Jahren 2018 und
2019 weitestgehend konstant geblieben beziehungsweise sogar leicht gestiegen ist (vql.
Tabelle 20). Im Zeitraum vor der Corona-Pandemie fand lediglich eine Senkung der
Wochenarbeitszeit von Vollzeitbeschaftigten in wenigen Taxiunternehmen statt. Bei den

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg
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Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmern ist bei rund 15,3 Prozent der Taxiun-
ternehmen in Regensburg die wdchentliche Arbeitszeit gestiegen, in 3,3 Prozent der
Unternehmen ist sie gesunken. Im Zuge der Corona-Pandemie erhthte sich die Wochen-
arbeitszeiten bei 10,4 Prozent der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunter-
nehmern (vgl. Tabelle 20), jedoch haben 20,9 Prozent der Unternehmerinnen
beziehungsweise Unternehmer ihre woéchentliche Arbeitszeit reduziert. Zudem wurde
die Wochenarbeitszeit in den Ubrigen Beschaftigtengruppen in vielen Unternehmen
reduziert.

Beziglich der Entwicklung der Wochenarbeitszeit zeigt die Unternehmensbefragung
ebenfalls eine weitgehende Konstanz der Arbeitszeiten im Mietwagengewerbe zwischen
2018 und 2019. Im Corona-Zeitraum ab 2020 setzten aber auch hier Veranderungen in
Hinblick auf die Wochenarbeitszeiten ein. In vielen Unternehmen wurde die wéchentliche
Arbeitszeit in den einzelnen Beschaftigtengruppen analog zum lokalen Taxigewerbe ver-
ringert (vgl. Tabelle 20).

3.4.3 Entlohnung des angestellten Fahrpersonals

Seit O1. Januar 2015 qilt im Taxi- und Mietwagengewerbe ein gesetzlicher Mindestlohn,
welcher seither in mehreren Stufen angehoben worden ist (vgl. Abbildung 8). Im
Rahmen der Befragung wurde dazu der von den Vollzeitbeschaftigten in den Taxi- und
Mietwagenunternehmen im Jahr 2022 im Durchschnitt erzielte Brutto-Monatslohn
erfasst. Teilzeit- und geringfligig Beschdaftigte blieben unberlcksichtigt, da hier eine
grofe Variabilitat beziglich der wdchentlichen Arbeitszeit besteht und damit sowohl
Erfassung als auch Bewertung der mittleren Léhne problematisch ist. Die Berechnung
erfolgte als Mittelwert Gber alle Taxi- und Mietwagenunternehmen in der Stadt Regens-
burg, die Vollzeitbeschaftigte einsetzen und entsprechende Angaben geliefert hatten.
Das entspricht dem Ansatz des PBefG im § 13 Abs. 4, wonach immer eine Gesamt-
betrachtung des ortlichen Gewerbes vorzunehmen ist (vgl. Bidinger, Personenbeférde-
rungsrecht, Kommentar zum Personenbeférderungsgesetz), und der Vorgehensweise
bei analogen Berechnungen zu Léhnen und Gehéltern durch die Statistischen Amter.

Aus den Angaben der Unternehmerinnen und Unternehmern geht hervor, dass vollzeit-
beschdaftigten Mitarbeiterinnen beziehungsweise Mitarbeitern in den Taxiunternehmen
im Jahr 2022 im Mittel 2.185 Euro pro Monat bei einer mittleren Arbeitszeit von 160
Stunden je Monat gezahlt wurden. Das entspricht einem Stundenlohn von rund 13,68
Euro, welcher deutlich tGber dem zu diesem Zeitpunkt giltigen Mindestlohn lag. In den
Mietwagenunternehmen in Regensburg erhalt das Fahrpersonal im Mittel 2.303 Euro pro
Monat bei einer mittleren Arbeitszeit von 168 Stunden je Monat. Das entspricht einem
Stundenlohn von circa 13,74 Euro, welcher leicht Gber dem Stundenlohn des Fahr-
personals in den Taxiunternehmen liegt und damit ebenfalls deutlich hdher ist als der zu
diesem Zeitpunkt glltige gesetzliche Mindestlohn.

Zurlckzufihren ist das Verdienstniveau deutlich oberhalb des gesetzlichen Mindest-
lohnes wahrscheinlich zum einen auf die vorstehend erlduterte Problematik, qualifi-
ziertes Fahrpersonal zu finden. Zum anderen sollte der Verdienst des Fahrpersonals im
Taxi- und Mietwagenverkehr aber auch der anstrengenden und verantwortungsvollen
Tatigkeit gerecht werden. Die Auswirkungen der Erhéhung des gesetzlichen Mindest-
lohnes auf 12,41 Euro je Stunde konnten zum Zeitpunkt der Unternehmensbefragung
noch nicht erfasst werden.
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3.5 Angebotsumfang

Zur Beurteilung des Angebotsumfangs im Taxigewerbe der Stadt Regensburg werden
die jahrliche Fahrleistung pro Fahrzeug sowie die Einsatzzeit der Fahrzeuge im
Folgenden detailliert betrachtet.

3.5.1 Jahresfahrleistung

Die Entwicklung der Jahresfahrleistung in Summe aus Besetzt- und Leer-Kilometern pro
Fahrzeug im Zeitraum von 2018 bis 2022 entsprechend den von den Unternehmen
Ubermittelten Daten geht aus Tabelle 21 hervor.

Fahrleistung pro Fahrzeug und Jahr [km]
2018 2019 2020 2021 2022

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 57.150 56.797 39.193 45.769 54.686
Mietwagengewerbe 56.078 56.375 36.627 42.147 48.980
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 52.209 53.823 35.991 37.985 47.071
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 53.845 53.194 36.473 42.598 52.897
Betriebe ab 4 Taxis 69.546 65.717 47.052 57.658 65.346
Taxigewerbe nach Betriebsart
Taxis in reinen Taxibetrieben 51.996 52.960 37.961 43.819 52.473
Taxis in Mischbetrieben 79.311 72.146 43.842 54.014 63.725
Mietwagengew. nach Betriebsart
reine Mietwagenbetriebe 57.718 58.908 36.854 42.438 50.416
Mietwagen in Mischbetrieben 28.190 21.337 33.836 38.197 28.259

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 21: Jahrliche Fahrleistung im Taxi- und Mietwagengewerbe

Aus den in der Unternehmerbefragung erhobenen Daten ldsst sich fiir das Taxigewerbe
in der Stadt Regensburg Folgendes ableiten:

e Im Durchschnitt tber die Jahre 2018 und 2019 betrug die mittlere Fahrleistung je
Taxi rund 56.973 Kilometer. Der im Gutachten Uber die Funktionsféhigkeit des
Taxigewerbes in der Stadt Regensburg (2019, S. 46) einsetzende Trend einer rick-
[dufigen mittleren Fahrleistung hat sich in der Stadt somit fortgesetzt. Die in 2019
im Durchschnitt erzielte Fahrleistung von 56.797 Kilometern stellt noch nicht das
mdogliche Maximum dar; sie ist vielmehr der Nachfrage geschuldet. Bei ausreichen-
der Nachfrage und entsprechendem Personaleinsatz sind in Stadten wie Regens-
burg ohne weiteres Leistungen von im Mittel 60.000 bis 70.000 Kilometer pro
Jahr erreichbar.

e Die mittlere Fahrleistung je Taxi im Durchschnitt der Stadt Regensburg war im
Zeitraum zwischen 2018 und 2019 um rund 0,6 Prozent gesunken. Daflr verant-
wortlich waren mafgeblich die Mehrfahrzeug-Betriebe mit vier oder mehr Taxis.
Hier hat sich die mittlere Jahresfahrleistung um circa 5,5 Prozent verringert. In
den Einfahrzeug-Betrieben vollzog sich dahingegen ein Anstieg der mittleren Fahr-
leistung um 3,1 Prozent (vgl. Tabelle 21). Generell ist die durchschnittliche jéhrliche
Fahrleistung in den reinen Taxiunternehmen angestiegen, wahrend sie sich in
Betrieben, welche Taxis und Mietwagen einsetzen, verringert hat (vgl. Tabelle 21).
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e 2020 ist die mittlere Fahrleistung je Taxi in Folge der Corona-Pandemie und den
damit verbundenen gesetzlichen Einschrankungen gegentber dem Vorjahr um
rund 31,0 Prozent gesunken. Von den Auswirkungen der Corona-Pandemie waren
dabei alle Taxiunternehmen unabhdngig von der Betriebsgréfe nahezu gleich
stark betroffen. Der Riickgang der mittleren Fahrleistung je Taxi vollzog sich zu-
dem in den Betrieben mit Taxis und Mietwagen starker als in den reinen Taxi-
unternehmen der Stadt Regensburg.

e 2021 und 2022 ist die mittlere Fahrleistung im Zusammenhang mit den politischen
Lockerungen zur Einddmmung der Corona-Pandemie wieder deutlich ange-
wachsen. Sie lag im Jahr 2022 nur noch rund 4,0 Prozent niedriger als der Zwei-
Jahres-Durchschnitt der Jahre 2018 und 2019. Die Mehrfahrzeug-Betriebe in der
Stadt haben im Zuge der gelockerten Corona-Beschrankungen ihre Fahrleistung
deutlicher erhéht als die Einfahrzeug-Betriebe. Diese wiesen im Jahr 2022 eine
mittlere jahrliche Fahrleistung deutlich unterhalb des Vor-Corona-Niveaus auf.

Folgende Ergebnisse lassen sich aus der Unternehmensbefragung flr das Mietwagen-
gewerbe in der Stadt Regensburg ableiten:

e Die mittlere Fahrleistung je Fahrzeug im Mietwagengewerbe ist im Gegensatz zum
Taxigewerbe in den Jahren 2018 und 2019 um 0,5 Prozent angestiegen. Mit durch-
schnittlich 56.227 Kilometern weist das Mietwagengewerbe eine nahezu identische
jahrliche Fahrleistung wie das lokale Taxigewerbe auf. Die Erhéhung der Jahres-
fahrleistung vollzog sich dabei vornehmlich in den reinen Mietwagenunternehmen.
Bei ihnen ist die mittlere Fahrleistung je Fahrzeug zwischen 2018 und 2019 um
rund 2,1 Prozent angewachsen. Dahingegen ist die mittlere Fahrleistung je Fahr-
zeug in Unternehmen, welche sowohl Taxis als auch Mietwagen betreiben, um rund
24,3 Prozent gesunken (vgl. Tabelle 21).

e Ein Einfluss der Corona-Pandemie auf das Angebot im Mietwagenverkehr ist eben-
falls feststellbar (vgl. Tabelle 21). Die mittlere Fahrleistung je Mietwagen ist im
Jahr 2020 um rund 35,0 Prozent gegenliber dem Vorjahr gesunken.

e In den Jahren 2021 und 2022 erfolgte im Mietwagengewerbe im Vergleich zu den
Taxiunternehmen ein schwacherer Anstieg der mittleren Fahrleistung. Sie liegt im
Vergleich zum lokalen Taxigewerbe noch deutlicher unter dem Vor-Corona-Niveau
(vgl. Tabelle 21). Hierbei gilt es aber zu beachten, dass sich im gleichen Zeitraum
die Anzahl der Mietwagen deutlich erhéht hat.

Die Streubreite der Einzelwerte der Fahrleistungen der Taxis und Mietwagen in der Stadt
Regensburg zeigt Abbildung 19. Insbesondere die Streubreite der Einzelwerte der Fahr-
leistungen der Taxis ist sehr hoch. Lagen auf der einen Seite die minimalen Leistungen
bei einzelnen Unternehmen teilweise unter 20.000 Kilometern pro Jahr (inklusive Taxis,
deren Genehmigung zeitweise geruht hat, aber ohne Berlicksichtigung der Taxis, deren
Konzession erst im Verlaufe des Jahres von einem Unternehmen ibernommen wurde),
wurden auf der anderen Seite in den Ubrigen Taxiunternehmen teilweise sehr hohe
Kilometerleistungen von ber 100.000 Kilometern erbracht. Hohe Laufleistungen sind
dabei weniger an die Betriebsgrofie (Anzahl Fahrzeuge) als an das Vorhandensein ent-
sprechender Nachfrage und an den Umfang von angestelltem Fahrpersonal gebunden.

Im Bereich Mietwagen ist die Streuung der Laufleistung analog zum Taxigewerbe in der
Stadt Regensburg ebenfalls sehr hoch. Die minimale Fahrleistung liegt im Bereich Miet-
wagen jedoch haufiger im Bereich unter 20.000 Kilometer und eine Jahreskilometer-
leistung von 100.000 Kilometern je Mietwagen wird in der Stadt seltener Uberschritten.
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Abbildung 19: Streubreite der Jahresfahrleistung im Taxi- und Mietwagengewerbe der Stadt Regens-
burg

3.5.2 Einsatzzeit der Fahrzeuge

Nach Auswertung der Angaben der Unternehmer weisen die Taxis und Mietwagen in der
Stadt Regensburg die in Tabelle 22 dargestellten durchschnittlichen taglichen Einsatz-
zeiten auf (die Einsatzzeit schliefft die Standzeiten, das heifft Bereitschafts- und Warte-
zeiten ohne Fahrauftrag ein; bei der Ermittlung der Einsatzzeiten sind nur die Fahrzeuge
bertcksichtigt, die tatsdchlich im Einsatz waren).

Einsatzzeit pro Tag und Fahrzeug [Std./Tag bzw. Nacht] Tage ohne Fahrt

| Mosbo | F | sa | s | IeFazeus
Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 82 | 63 | 80 | 7.8 | 7.3 | 77T | 63 | 62 105 76
Mietwagengewerbe 8.2 71 8,2 7.1 6,2 75 | 56 | 20 92 82
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 79 | 48 | 77 | 62 | 7.2 | 61 64 | 51 103 98
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 88 | 70 | 84 | 89 | 70 | 93 | 65 | 69 91 81
Betriebe ab 4 Taxis 82 | 71 82 | 84 | 75 | 83 | 60 | 66 123 45
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 81 60 | 79 75 73 | 75 | 65 | 60 95 78
Taxis in Mischbetrieben 87 | 74 | 87 | 90 | 7.2 | 85 | 51 7.2 140 68
Mietwagengew. nach Betriebsart
reine Mietwagenbetriebe 85 71 85 | 7.3 63 | 75 | 60 | 20 85 76
Mietwagen in Mischbetrieben 59 | 00 | 59 60 | 47 | 60 | 40 | 00 170 151

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 22: Durchschnittliche tagliche Einsatzzeit im Jahr 2022

Im Mittel Uber alle Taxibetriebe war 2022 jedes Fahrzeug 76 Tage ohne Einsatz; gegen-
Gber 2020 mit 105 Tagen ist damit eine deutliche Verringerung eingetreten (vgl. Tabelle
22). Bei den Mietwagen sind die Tage ohne Fahrt von 2020 mit 92 Tagen auf 82 Tage im

Gutachten gemip § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 63
Regensburg



Angebotssituation ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH &

Jahr 2022 ebenfalls gesunken. Weiterhin treten zwischen den Betriebsgréfen und in
Hinblick auf die Unternehmensart feststellbare Unterschiede in Hinblick auf die Tage
ohne Einsatz auf (vgl. Tabelle 22).

Neben dem Einfluss der Einschrankungen der Corona-Pandemie in den Jahren 2020 und
2021 haben nach wie vor technisch bedingte Ausfdlle (Wartung, Reparatur, Uber-
prifung) oder eine unbefriedigende Nachfragesituation Einfluss auf den Fahrzeugein-
satz, sodass bei Tagen mit einer geringen Nachfrage eher ein Fahrzeug stehen gelassen
wird, als durch Einnahmen nicht gedeckte Betriebskosten in Kauf zu nehmen (vgl. Tabel-
le 23). Die Tage ohne Fahrt resultieren somit nicht aus mangelndem Einsatzwillen, son-
dern daraus, dass an den betreffenden Tagen keine ausreichende Nachfrage vorhanden
ist. Dies spiegelt sich auch im hohen Anteil Teilzeitbeschaftigter in den Betrieben wider
(vgl. Abschnitt 3.4.1).

Die mittleren Einsatzzeiten am Tag liegen im Taxigewerbe der Stadt Regensburg
montags bis donnerstags und freitags mit im Mittel rund acht Stunden pro Tag
in einem Ublichen Wert. Am Wochenende sinken die Einsatzzeiten am Tag naturgemap
unter das Niveau von Montag bis Freitag (insbesondere durch Wegfall/Reduzierung von
Besorgungs-, Kranken- und Schulfahrten). Hier sind am Tag allerdings deutlich weniger
Taxis im Einsatz als von Montag bis Freitag (vgl. Tabelle 23).

Im Mietwagengewerbe der Stadt Regensburg sind die mittleren Einsatzzeiten am Tag
montags bis freitags mit ebenfalls knapp acht Stunden in etwa im Bereich des lokalen
Taxigeschafts. Bei den Mietwagen ist am Wochenende (Samstag 5,9 Stunden pro Tag;
Sonntag 4,5 Stunden pro Tag) im Vergleich zu den Taxis eine stdrkere Reduzierung der
mittleren Einsatzzeit gegenliber den Werten von Montag bis Freitag zu erkennen (vgl.
Tabelle 22). Es qilt zu beachten, dass die mittleren Einsatzzeiten in den reinen Mietwa-
genunternehmen montags bis freitags und auch am Samstag deutlich Gber dem Niveau
der durch Taxiunternehmen eingesetzten Mietwagen liegen.

Die geringere Intensitat des Einsatzes der Mietwagen am Wochenende gegeniber den
Taxis ist vor allem darin begrindet, dass die Befdrderungsleistungen der Mietwagen
vielfach spezifisch und damit zeitlich eingeschrankt sind (z. B. Beférderung von in ihrer
Mobilitdt eingeschrankten Personen zu Werkstatten, medizinischen Behandlungen u. a.).

Nachts werden die hdchsten Einsatzzeiten sowohl im Taxi- als auch im Mietwagen-
verkehr in den Ndchten von Freitag auf Samstag und von Samstag auf Sonntag auf-
grund des hier ausgeprdgten Freizeitverkehrs erreicht. In den Ubrigen Nachten sind die
Einsatzzeiten mit im Mittel um die sechs Stunden bei den Taxis aber nur leicht unter den
ermittelten Héchstwerten in der Stadt Regensburg. Dabei wird anhand der Tabelle 23
allerdings deutlich, dass in den Nachten von Montag bis Donnerstag (37,7 % der Taxis)
und in der Nacht von Sonntag auf Montag (28,7 % der Taxis) nur ein geringer Teil der
Taxis im Einsatz sind. In den Wochenend-Nachten sind es mit um die 57,4 bis 58,2
Prozent deutlich mehr. Das Nachtgeschaft wird zu einem grofen Teil von den Mehrfahr-
zeug-Betrieben mit vier oder mehr Fahrzeugen in Regensburg umgesetzt, da diese
durch das angestellte Fahrpersonal einen intensiveren Einsatz der Fahrzeuge erreichen
kénnen. Nichtsdestotrotz zeigen die erfassten Einsatzzeiten, dass die Einfahrzeug-
Betriebe hohe Einsatz- und damit Arbeitszeiten realisieren, um die notwendigen
Umsdtze einzufahren.
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Anteil der von den vorhandenen Fahrzeugen tatsachlich eingesetzten [%]

| Moedo | F | s | sk |

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 95,9 31,7 92,6 58,2 68,0 57,4 47,5 28,7
Mietwagengewerbe 68,5 17,6 68,5 18,5 27,8 17,6 15,7 16,7
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 95,8 333 89,6 50,0 79,2 54,2 58,3 25,0
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 97,1 38,2 91,2 52,9 61,8 50,0 47,1 324
Betriebe ab 4 Taxis 95,0 42,5 97,5 72,5 60,0 67,5 35,0 30,0
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 959 38,8 91,8 58,2 70,4 56,1 52,0 30,6
Mischbetriebe 95,8 33,3 95,8 58,3 58,3 62,5 29,2 20,8
Mietwagengew. nach Betriebsart
reine Mietwagenbetriebe 66,3 18,8 66,3 18,8 26,7 17,8 15,8 17,8
Mietwagen in Mischbetrieben 100,0 0,0 | 1000 14,3 42,9 14,3 14,3 0,0

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 23: Umfang der tatsdchlich eingesetzten Fahrzeuge im Jahr 2022

Im Jahr 2022 wurden rund 41,8 Prozent der Taxis in Regensburg lediglich im Ein-
Schicht-Betrieb eingesetzt. Im Zeitraum der Corona-Pandemie im Jahr 2020 war dies
mit 46,5 Prozent aller Taxis hdufiger der Fall. Ein Einsatz der Fahrzeuge erfolgt in
Regensburg aber insgesamt vergleichsweise intensiv. Gemdap den Angaben der Unter-
nehmensbefragung wurden im Jahr 2022 circa 23,8 Prozent der Fahrzeuge im Zwei-
Schicht-Betrieb eingesetzt. Ein noch intensiverer Einsatz findet aber gegenwartig nicht
statt. Der Anteil der zweischichtig eingesetzten Fahrzeuge ist dabei im Taxigewerbe der
Stadt Regensburg zwischen 2020 und 2022 gestiegen.

Anteil Fahrzeuge mit Einsatz im

I-Schicht-Betrieb | | 0is ZSCMIERt 1 o hicht-Betriep | MeN” &S 2:Schicht
Betrieb Betrieb

Taxigewerbe
2020 46,5 % 351% 18,4 % 0,0 %
2022 41,8 % 34,4% 23.8% 0,0 %
Mietwagengewerbe
2020 56,0 % 26,0 % 18,0 % 0,0 %
2022 57,4 % 25,0 % 17,6 % 0,0 %

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 24: Einsatz der Taxis und Mietwagen im Schichtbetrieb

Von den Mietwagen in der Stadt Regensburg wurden 2022 circa 57,4 Prozent im Ein-
Schicht-Betrieb eingesetzt. Dies ist im Wesentlichen auf die Auftragsstruktur der Miet-
wagenunternehmen zurlckzufihren. Rund 17,6 Prozent der Mietwagen in Regensburg
werden gegenwadrtig im Zwei-Schicht-Betrieb eingesetzt. Der Anteil der zweischichtig
eingesetzten Mietwagen hat sich zwischen 2020 und 2022 leicht verringert und liegt un-
ter dem Niveau des lokalen Taxigewerbes.

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg
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Der Anteil Standzeit (Warte- bzw. Bereitschaftszeit ohne Fahrauftrag) innerhalb einer
Schicht beziehungsweise an der tdglichen Einsatzzeit im Nachtverkehr (22:00 Uhr -
06:00 Uhr) verdeutlicht, dass ein bedeutender Teil der Einsatzzeit mangels potenzieller
Nachfrage nicht ausgeschopft wird (vgl. Tabelle 25). Bei einer theoretischen Acht-
Stunden-Schicht montags bis donnerstags steht ein Taxi damit beispielsweise rund 4,0
Stunden ohne Auftrag. Sind im Tagesverkehr, insbesondere von Montag bis Samstag, die
Zeiten ohne Fahrauftrag noch vergleichsweise moderat, steigen diese am Sonntag an.

Anteil der Standzeit pro Dienstschicht [%]

| Moo | R | s | sk

Taxigewerbe Stadt Regensburg 50,0 50,2 47,5 335 51,2 31,9 55,2 56,6
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 49,2 50,9 46,8 33,1 50,8 30,8 53,1 49,6
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 46,1 47,8 43,9 34,4 54,1 32,1 58,2 60,1
Betriebe ab 4 Taxis 54,3 51,2 51,2 33,2 49,2 329 56,1 60,3
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 47,6 45,4 44,9 32,1 50,4 29,3 53,4 54,7
Mischbetriebe 59,7 72,5 57,8 39,3 54,6 41,3 67,1 68,0
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 25: Mittlere Standzeit innerhalb der Einsatzzeit im Jahr 2022

Mit Stand September 2023 gibt es in Regensburg 30 Taxistande mit insgesamt 134 zeit-
lich unbeschrankten und weiteren elf zeitlich beschrankten Stellplatzen. Taxistandpldtze
sind erforderlich:

o flr den direkten Zustieg von Fahrgdsten ohne vorherige Taxibestellung in
Bereichen mit hoher Nachfrage, also insbesondere im Stadtzentrum, an Bahn-
hofen, Kliniken, Einkaufszentren, Veranstaltungsorten u. a.

o flr die Realisierung kurzer Zufahrtswege zu Kundinnen oder Kunden, die ein Taxi
bestellt haben, also insbesondere in Bereichen mit hoher Siedlungsdichte.

Sie sind damit an solchen Stellen einzurichten, wo Aufkommens- und Nachfrageschwer-
punkte bestehen. Fir die Halteplatze sind dabei Orte zu wadahlen, die eine gute
Erkennbarkeit durch den potenziellen Fahrgast sicherstellen (in Blickkontakt zu den
Kundenstrémen). Im Stadtzentrum in einem Umkreis von circa einem Kilometer um den
Domplatz befinden sich zwdlf Taxistdande mit 67 Stellplatzen (inkl. zeitl. beschrdnkter
Stellplatze). Alle weiteren Stande sind Uberwiegend dort eingerichtet, wo im ndheren
Umfeld eine entsprechende Fahrgastnachfrage zu erwarten ist. Ein Teil der Taxistande
liegt auf Privatgrund.

Einige Standpldtze im unmittelbaren Stadtzentrum haben auf Grund der beschrankten
Platzverhdltnisse nur eine geringe Kapazitat. Insbesondere in den Abendstunden kommt
es deshalb teilweise zu Problemen beim Aufstellen der Taxis. Die Einrichtung weiterer
Taxistande ist hier wegen der rdumlichen Gegebenheiten jedoch kaum realisierbar.

3.6 Beurteilung der Angebotssituation im Taxigewerbe in Regensburg

Im Gelegenheitsverkehr mit Taxis und Mietwagen verfigt die Stadt Regensburg grund-
satzlich Gber ein gutes Angebot. Jedoch muss hierbei beachtet werden, dass durch die
Taxiunternehmen der Stadt Regensburg auch das Gebiet des Landkreises Regensburg
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mit bedient wird. In den letzten Jahren ist zudem die Anzahl der in Regensburg
konzessionierten Mietwagen deutlich angewachsen, was zu einem stdrker werdenden
Wettbewerb um die Befoérderungsauftrage fuhrt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Taxi- und Mietwagenunternehmen bemiht sind,
ihren Kundinnen und Kunden attraktive Fahrzeuge anzubieten und den Fahrzeugpark
regelmapig zu erneuern. Dies spiegelt sich zum Beispiel in der Wahl der Fahrzeugmarken
wider, aber auch durch die im Mietwagengewerbe hohe Verfligbarkeit von Grof3raum-
fahrzeugen und dem Vorhandensein von Sonderausstattungen zur Beférderung von
Personen, welche auf einen Rollstuhl angewiesen sind. Dies wirkt sich erheblich auf den
Kaufpreis der Fahrzeuge aus, wodurch ihre Betriebe gleichzeitig starken Belastungen in
der Kosten- und Gewinnsituation ausgesetzt sind (vgl. Abschnitt 5.1.1). Vor allem die Fi-
nanzierung der Fahrzeuge mit einem hohen Kredit-Anteil kann die Taxiunternehmen bei
ausbleibenden Einnahmen, wie es zum Beispiel in der Corona-Pandemie aufgetreten ist,
durch die monatlichen Raten vor wirtschaftliche Herausforderungen stellen.

Zudem ist zu erkennen, dass die Taxis in Regensburg sehr unterschiedlich ausgelastet
sind und in Summe sowohl bezliglich der jéhrlichen Kilometer-Leistung als auch der tag-
lichen Einsatzzeiten und der Einsatztage, der unproduktiven Standzeiten, der Anzahl der
Tage, an welchen die Taxis nicht im Einsatz sind sowie des Personalbestandes und
-einsatzes grundsatzlich Leistungsreserven aufweisen. Reserven flr eine Ausweitung
der Einsatzzeiten der Taxis bestehen sowohl im Tages- als auch im Nachtverkehr, die
vor allem aus der unzureichenden Nachfrage, aber mdglicherweise auch aus Mangel an
Fahrpersonal resultieren. Das bestatigt auch die Auswertung der von den Unternehmen
zum Schichtbetrieb gemachten Angaben (vgl. Tabelle 24). In diesem Zusammenhang
bestehen aber noch erhebliche Méglichkeiten zur Ausweitung des Einsatzes der gegen-
wértig vorhandenen Fahrzeuge (insbesondere Ubergang von Teilzeit- auf Vollzeitbe-
schaftigung), wenn dies aus Sicht der Nachfrage erforderlich sein sollte.

Moderate Steigerungen in der Nachfrage kénnen folglich noch mit den vorhandenen
Kapazitdten abgedeckt werden, erfordern aber gegebenenfalls Erweiterungen im
Personalbestand. Gleichzeitig bestehen ebenfalls im Bereich Mietwagen nicht unwesent-
liche Reserven bezlglich des Fahrzeugeinsatzes, die jederzeit zu Lasten der Taxi-
leistungen mobilisiert werden kénnen.

Von Seiten der Unternehmerinnen und Unternehmer wird allerdings gedupert, dass es
schwierig ist, qualifiziertes und zuverldssiges Personal zu bekommen. Hier kommt vor
allem ein intensiver Wettbewerb mit anderen Branchen, welche ebenfalls von einem
starken Fachkraftemangel betroffen sind, zum Tragen. Zum Abbau des Personalmangels
ist es notwendig, die Attraktivitdat des Berufs als Fahrerin beziehungsweise Fahrer im
Bereich Taxi und Mietwagen zu erhdhen. In diesen Prozess sind weitere Institutionen
einzubeziehen, wie zum Beispiel die Industrie- und Handelskammer sowie Arbeitsagen-
turen. Der Bundestagsbeschluss zur Modernisierung des Personenbeférderungsrechts
im Jahr 2021 hat zudem die Zugangsvoraussetzungen fir Fahrpersonal gelockert. Hierin
wurde unter anderem die Ortskundeprifung fir Taxifahrerinnen und Taxifahrer abge-
schafft. Nun besteht allerdings die Pflicht, dass die Fahrzeuge Uber ein dem Stand der
Technik entsprechendes Navigationsgerat verfigen.

Daraus, im Zusammenspiel mit der aufgezeigten Entwicklung aller Angebotsfaktoren,
lassen sich allein gegenwartig noch keine Indizien fir eine Gefahrdung des Taxigewerbes
ableiten. Jedoch stellen die Anpassungen in Hinblick auf den gesetzlichen Mindestlohn
und den damit steigenden Kostendruck das Taxigewerbe in der Stadt Regensburg vor
eine wachsende Herausforderunag.
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4 Nachfrage

4.1 Charakteristik der Nachfrage

4.1.1 Anteil Leer-Kilometer und mittlere Besetzt-Fahrweite

Der Anteil Leer-Kilometer an den Gesamtkilometern pro Jahr lag nach den Angaben der
Unternehmen im Jahr 2022 im Durchschnitt tGber alle Taxis bei 51,0 Prozent (vgl. Tabelle
26). Vergutete Anfahrts-Kilometer spielen dabei nur eine untergeordnete Rolle. Das
entspricht in etwa der Leer-Quote, wie sie auch in der Vergangenheit in der Stadt
Regensburg zu verzeichnen war (2012: 52,0 %; 2017: 47,1 %). Aufgrund der hier vor-
handenen Nachfragestruktur schlieft sich in der Regel an eine Besetzt-Fahrt eine Leer-
Fahrt zurick an den Betriebssitz beziehungswiese zum Taxistandplatz an. Bei 19,7
Prozent der Taxis ist der Leer-Kilometer-Anteil nach Angabe der Unternehmen in den
letzten Jahren gestiegen; eine Senkung war bei 16,4 Prozent der Fahrzeuge zu ver-
zeichnen (vgl. Tabelle 26).

Der Anteil Leer-Kilometer an den Gesamtkilometern im Jahr 2022 steht in Zusammen-
hang mit der Unternehmensgrofe. Auf Grundlage der Unternehmensangaben Idsst sich
konstatieren, dass die Einfahrzeug-Betriebe schlechter abschneiden als die Betriebe mit
mehreren Fahrzeugen. Auffallig ist, dass der Anteil der verglteten Anfahrt-Kilometer in
den Betrieben mit vier Fahrzeugen oder mehr héher ist als in den kleineren Taxiunter-
nehmen. Die Unternehmen dieser Gréfenklasse scheinen folglich eher bereit zu sein, ei-
nen Fahrauftrag auferhalb der Stadtgrenzen von Regensburg anzunehmen. Der hohe
Leer-Kilometer-Anteil ist vorrangig der Nachfragestruktur im Zusammenhang mit der
insgesamt unzureichenden Nachfrage geschuldet. In deren Ergebnis werden bevorzugt
die hoher frequentierten Standpldtze im Stadtzentrum beziehungsweise den Stadt-
teilzentren angefahren, in der Hoffnung, hier schnell wieder zu einem Fahrauftrag zu
kommen. Dazu nehmen sie offensichtlich Idngere Leerfahrten in Kauf.

von der Gesamtfahrleistung entfielen Entwicklung des Anteils Leer-

im Mittel auf [%] Kilometer 2018 bis 2022 [%]
Besetzt- vergiitete | unvergiitete .

Taxigewerbe Stadt Regensburg 49,0 43 46,7 19,7 63,9 16,4
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe

Betriebe mit 1 Taxi 45,6 4,0 50,4 18,7 64,6 16,7

Betriebe mit 2 und 3 Taxis 49,4 38 46,8 32,4 67,6 0,0

Betriebe ab 4 Taxis 52,6 54 42,0 10,0 60,0 30,0
Taxigewerbe nach Betriebsart

reine Taxiunternehmen 47,9 4,2 47,9 20,4 7.4 82

Mischbetriebe 53,3 5,0 41,8 16,7 33,3 50,0
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 26: Anteil und Entwicklung der Leer-Kilometer in 2022

Die durchschnittliche Besetzt-Fahrweite der Taxis in der Stadt Regensburg bei einer
Fahrt innerhalb des Pflichtfahrgebietes ergab sich fiir 2022 in Auswertung der von den
Unternehmen gemachten Angaben im Mittel Gber alle Taxis zu 6,4 Kilometern. Ent-
sprechend der Stadtstruktur und der Ausdehnung der Stadt herrscht somit weiterhin
eine weitestgehend kleinrdumige Fahrweise vor.
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41.2 Anteil der Fahrtzwecke

Die Anteile der Fahrtzwecke am Umsatz in den Taxi- und Mietwagenbetrieben der Stadt
Regensburg in den Jahren 2020 bis 2022 gehen aus Tabelle 27 hervor.

Anteil der Fahrtzwecke am Umsatz [%]
Taxigewerbe Mietwagengewerbe

| Taxgewete

klassische Taxifahrt 7,3 71,1 76,4 14,6 154 15,9
Krankenfahrt 22,9 22,7 18,1 81,9 80,2 78,5
Firmenfahrt 5.4 57 49 2,5 31 38
Schulfahrt 0,1 0,1 0,1 1,0 1,3 1,5
OPNV-Fahrt 03 0.4 05 0,0 0,0 03
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 27: Anteil der Fahrtzwecke am Umsatz

Folgendes ist in Hinblick auf die Verteilung der Fahrtzwecke im Taxi- und Mietwagen-
gewerbe in Regensburg feststellbar:

e Mit rund 76,4 Prozent entfallt der Hauptanteil des Umsatzes der Taxiunternehmen
auf klassische Taxifahrten". Im Vergleich zu Landkreisen, wo der Umsatzanteil von
Bevdlkerungsfahrten in der Regel zwischen 30 und 40 Prozent ausmacht, spiegeln
sich hierin die in Stadten geringere Eigenmobilitat der Bevélkerung und die in der
Regel weniger guten Bedingungen fir den MIV wider. Im Mietwagengewerbe tragt
der ,klassische”, dem Taxi ahnliche Verkehr, zu 15,9 Prozent zum Umsatz bei. Der
Umsatzanteil der klassischen Taxifahrten hat dabei in den betrachteten drei Jah-
ren im Mietwagengewerbe tendenziell zugenommen.

e Der Umsatzanteil der Krankenfahrten ist mit rund 18,1 Prozent im Mittel Gber alle
Taxibetriebe vergleichsweise gering (in Flachenlandkreisen werden im Mittel bis zu
50 % des Umsatzes aus Krankenfahrten erzielt). In der Vergangenheit wurde aber
ein dhnlicher Umsatzanteil der Krankenfahrten ermittelt (2012: 15,8 %; 2017:
11,2 %). In 2022 entfielen bei lediglich 13,2 Prozent der Regensburger Betriebe
mehr als die Halfte des Umsatzes auf Krankenfahrten. Der vergleichsweise niedri-
ge Anteil der Krankenfahrten am Umsatz ist auf das dichte medizinische Netz in
Regensburg in Verbindung mit dem umfangreichen OPNV-Angebot, das in hohem
Mafe auch den Anforderungen von in ihrer Mobilitdt eingeschrénkten Personen
gerecht wird, zurtickzufihren.

Der Anteil der Krankenfahrten am Umsatz der Taxi- und Mietwagenunternehmen
liegt Gber den Werten, welche in der Vergangenheit ermittelt worden sind. Im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie war in vielen Taxi- und Mietwagen-
markten in Deutschland zu erkennen, dass die Unternehmen verstarkt Kranken-
fahrten durchgefihrt haben, da sie hier auf eine vergleichsweise sichere Nach-
frage zurlckgreifen konnten. Insgesamt haben die Krankenfahrten aber weiterhin
keine dominierende Rolle und es besteht damit keine Ubermdafig grope Abhdngig-
keit von den Krankenkassen, welche die Vergabe der Fahrten und die Vergitung
dieser mapgeblich beeinflussen kénnen.

" Klassische Taxifahrten sind alle allgemeinen Fahrten der Personenbeférderung, die nicht den Kategorien ,Krankenfahrt",

Firmenfahrt”, ,Schiilerfahrt” und ,,OPNV-Fahrt" zuordenbar sind (,.klassisches" Taxi- bzw. Mietwagengeschéft).
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e Aus Firmenfahrten resultieren knapp 4,9 Prozent des Umsatzes im Taxigewerbe.
Im Mietwagengewerbe ist der Umsatzanteil der Firmenfahrten mit rund 3,8
Prozent etwas geringer. Bei Firmenfahrten geht es neben der Personenbe-
forderung zunehmend auch um Sachtransporte (z. B. Kurierdienst).

e Die Beférderung von Schilerinnen und Schilern sowie Beforderungsleistungen im
OPNV spielen in Hinblick auf den Umsatz fiir die Taxiunternehmen in der Stadt
Regensburg nur eine untergeordnete Rolle.

Nach Angaben der Taxiunternehmen haben diese zwischen 2020 und 2022 im Mittel
etwa 12,0 Prozent ihres Umsatzes Uber fest gebundene Vertragsfahrten eingefahren.
Dabei erzielten im Jahr 2022 rund 11,8 Prozent der Taxiunternehmen mehr als ein Drittel
des Umsatzes aus Vertragsfahrten, wéhrend 47,1 Prozent der Unternehmen Uber keine
Vertragsfahrten verfligten. Der Anteil der fest gebundenen Vertragsfahrten ist von 11,8
Prozent im Jahr 2020 auf 11,2 Prozent im Jahr 2022 leicht gesunken. Aufgrund des
geringen Umfanges von Vertragsfahrten besteht auch nur eine geringe Gefahr, dass
beim Wegbrechen beziehungsweise Auslaufen gréperer Vertrdage schnell ein ent-
sprechend hohes Umsatz-Defizit im betreffenden Unternehmen entsteht.

In der Regel wird fir Vertragsfahrten ein gesonderter Tarif vereinbart. Dem entspricht
die Angabe der Unternehmen, dass 2022 im Mittel rund 14,6 Prozent der Besetzt-
Kilometer auf Fahrten entfielen, die nach Sondervereinbarungen (§ 4 (1) Taxitarif-
ordnung) oder freier Vereinbarung mit dem Fahrgast (§ 4 (2) Taxitarifordnung) und
damit nicht nach Taxitarif vergttet wurden.

Im Bereich Mietwagen ist der Umsatzanteil von fest gebundenen Vertragsfahrten mit
43,8 Prozent im Mittel der Jahre 2020 bis 2022 héher als im Bereich Taxi. Hier gaben
rund 38,9 Prozent der Unternehmen an, mehr ein Drittel ihres Umsatzes aus Vertrags-
fahrten zu erzielen.

4.2 Nachfrageverlauf

Die durchschnittliche Anzahl Fahrauftrage pro Taxi und Jahr ist zwischen 2018 (2.982)
und 2022 (2.463) unter Schwankungen (2019: 2.933 Fahrauftrdage, 2020: 1.721 Fahrauf-
trage, 2021: 1.899 Fahrauftrage) deutlich um rund 17,4 Prozent gesunken. Hier kann
nicht gewertet werden, ob und wie sich die Besetzt-Fahrtweiten dabei verdndert haben.
Der Einbruch der Fahrauftrage ab dem Jahr 2020 ist auf die Corona-Pandemie und den
damit verbundenen Einschrankungen des 6ffentlichen und privaten Lebens zuriickzu-
fihren. Die durchschnittliche Anzahl an Fahrauftragen pro Taxi und Jahr ist im Jahr
2020 gegenlber dem Vorjahr deutlich um rund 41,3 Prozent gesunken. Demgegenlber
erholte sich 2021 die Nachfrage nach Taxileistungen in Regensburg wieder und es fand
ein erheblicher Anstieg der Anzahl von Fahrauftragen im Taxigewerbe statt.

Im Folgenden wird der Nachfrageverlauf bei den Taxis in der Stadt Regensburg gezeigt.
Diesbezlglich werden die Fahrauftrdage pro Tag und Jahr sowie der Erhalt der Fahrauf-
trage vertiefend erlautert.

4.2.1 Fahrauftrage pro Tag

Die von den Taxiunternehmen gelieferten Angaben zur Anzahl Fahrauftrage pro Tag und
Taxi sowie die daraus ableitbaren Fahrauftrdage pro Einsatzstunde im Durchschnitt sind
in Tabelle 28 ausgewertet (bezogen auf die Fahrzeuge, die an den jeweiligen Tagen und
Tageszeiten tatsachlich im Einsatz waren).
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Die Anzahl Fahrauftrage pro Tag weicht 2022 im Tagesverkehr zwischen den Tages-
gruppen Montag bis Donnerstag und Freitag nur geringflgig voneinander ab. Am
Samstaqg ist ein leichter und am Sonntag ein merklicher Rickgang in der Nachfrage zu
verzeichnen. Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen den Einsatzzeiten pro
Fahrzeug und den Fahrauftragen pro Tag; die Anzahl der mdglichen Fahrauftrage wird
mafgeblich von den Einsatzzeiten der Taxis beeinflusst (vgl. Tabelle 22). Bedingt durch
die langeren Einsatzzeiten zwischen Montag und Freitag sowie am Samstag realisieren
die Mehrfahrzeug-Betriebe eine grépere Anzahl Fahrauftrage pro Tag. Bezieht man die
Anzahl Fahrauftrage auf die Einsatzstunde, dann gibt es kaum Unterschiede zwischen
den Betriebsgrépen (vgl. Tabelle 29).

I T
_----
10,6

Taxigewerbe Stadt Regensburg 10,2 139 15,6
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 8,9 6,9 85 13,0 8,1 15,0 81 6,4
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 10,4 1,7 10,7 17,5 8,4 19,3 17 6,8
Betriebe ab 4 Taxis 11,6 58 12,8 12,6 9,6 13,7 7,0 6,7
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 9,4 80 95 14,0 81 15,9 7,6 6,4
Mischbetriebe 13,8 73 15,3 13,7 11,5 14,1 81 8,0

Hinweis: Tag = 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr; Nacht = 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 28: Fahrauftrage pro Tag und Taxi

Im Nachtverkehr werden die héchsten Fahrtenzahlen in den Ndchten von Freitag auf
Samstag sowie von Samstag auf Sonntag im Rahmen der hier stattfindenden Freizeit-
aktivitaten der Blrgerinnen und Burger realisiert. Sie sind samstags rund doppelt so
hoch als in den Nachten von Montag bis Donnerstag. Maf3geblich verantwortlich flr den
Nachtverkehr in den Nachten von Freitag auf Samstag sowie von Samstag auf Sonntag
sind die Mehrfahrzeug-Betriebe, insbesondere diejenigen mit zwei oder drei Taxis (vgl.
Tabelle 28). Das Nachtgeschaft innerhalb der Werktage Montag bis Donnerstag wird
ebenfalls vornehmlich durch die Mehrfahrzeug-Betriebe dieser Gréf3enklasse bestritten.

Bezieht man die Anzahl Fahrauftrdage auf die Einsatzstunde (vgl. Tabelle 29), dann wer-
den im Tagesverkehr anndhernd die gleichen Werte von 1,3 bis 1,4 Fahrauftrage pro
Stunde erreicht. In den Nachten von Samstag zu Sonntag sind mit 2,1 Fahrten je Stunde
sowie in den Ndchten von Freitag zu Samstag (1,9 Fahrten je Stunde) bessere Werte in
der Nachfrage nach Taxileistungen in Regensburg zu verzeichnen.

Zwar treten in Hinblick auf die Anzahl Fahrauftrdge je Einsatzstunde zwischen den ein-
zelnen Tagen und Tageszeiten nur geringfligige Unterschiede auf, dabei gilt es aber zu
beachten, dass die Taxis nachts (Sonntag bis Donnerstag) und im Tagverkehr am
Wochenende zum einen kirzer im Einsatz sind, zum anderen ist der Anteil der ein-
gesetzten Fahrzeuge in den genannten Zeitschichten geringer (vgl. Kapitel 3.5.2). Zu
beachten ist weiterhin, dass Vergleiche der Fahrtenzahlen an den einzelnen Wochen-
tagen nur bedingt aussagefdhig sind, da keine detaillierten Angaben zu den je Wochen-
tag realisierten Besetzt-Fahrweiten vorliegen. Insbesondere in den Ndachten am
Wochenende treten viele kurze Fahrten auf.
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Fahrauftrage pro Einsatzstunde und Fahrzeug [Anzahl] 2022

| Moedo | F | s | sk |
1,3 1,4 1,4 1,9 1,3 2,1 1,3 1,2

Taxigewerbe Stadt Regensburg
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 1,2 1,6 1,3 2,2 1,3 2,6 1.4 1.4
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 1,2 1,8 1,3 2,0 1,3 2,1 1,2 1,2
Betriebe ab 4 Taxis 1,4 09 1,6 1,5 1,4 1,7 1,3 1,1
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 1,2 1,5 1,3 2,0 1,2 2,2 1,3 1,3
Mischbetriebe 1,6 1,0 1,8 1,6 1,8 1,7 1,6 1,1

Hinweis: Tag = 06:00 Uhr bis 22:00 Uhr; Nacht = 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 29: Fahrauftrage pro Einsatzstunde und Taxi im Jahr 2022

Unter Ansatz der sich aus der Unternehmensbefragung ergebenden mittleren Besetzt-
fahrweite von 6,4 Kilometern (bei einem mittleren Leer-Kilometer-Anteil von 51,0 %
entspricht dies einer Gesamtfahrstrecke von rund 13,1 km - vgl. Abschnitt 4.1.1) sind fir
einen solchen mittleren Fahrauftrag nicht mehr als 30 Minuten einschliefflich An-
beziehungsweise Rlckfahrt erforderlich, was den Anteil an Standzeit von rund 50,0
Prozent bestatigt (vgl. Tabelle 25).

4.2.2 Erhalt der Fahrauftrage und Fahrgaststruktur

Die Taxi Zentrale Regensburg e. G. ist die Genossenschaft der Regensburger Taxibetrie-
be, die auch die Taxi-Zentrale betreibt. Fir die Kundinnen und Kunden wird eine Hotline
fir eine telefonische Vorbestellung sowie eine Online-Maske auf der Website der Taxi
Zentrale Regensburg e. G. zur Buchung von Fahrtwinschen angeboten. Die Auftrags-
vermittlung an die Taxis erfolgt per Sprachfunk.

Verteilung der Fahrauftrdge 2022 nach der Art ihres Erhalts
Vermittlung Zustieg am Nutzung neuer feste sonstige™
durch Zentrale Standplatz Medien Auftrage
Betriebe, die der Taxi-

Zentrale Regensburg 64,6 % 16,7 % 1,9% 7.4 % 9,4 %
angeschlossen sind

Betriebe, die keiner
Taxi-Zentrale an- 0,0 % 37.1% 10,3 % 19,8 % 32.8%
geschlossen sind

alle Betriebe 44,5 % 231% 4,5% 11,2 % 16,7 %

Hinweis: *'z. B. telefonischer Auftragseingang im Unternehmen, Abwinken
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 30: Auftragsvermittiung

Aus der Unternehmensbefragung ergibt sich, dass rund 85,0 Prozent der Taxibetriebe in
Regensburg mit knapp 89,8 Prozent der Taxis an die Taxi-Zentrale angeschlossen sind.
Die nicht angeschlossenen Unternehmen betreffen zum Uberwiegenden Teil Einfahr-
zeug-Betriebe. Nach Angaben der Unternehmen verteilten sich im Jahr 2022 die Fahr-

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg
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auftrage nach der Art ihres Erhalts gemaf3 Tabelle 30. Betriebe, die der Taxi-Zentrale
Regensburg angeschlossen sind, erhalten im Durchschnitt rund 64,6 Prozent ihrer Auf-
trage Uber die Zentrale, 16,7 Prozent werden durch Zustieg am Standplatz realisiert.
Damit erreicht die Zentrale weiterhin eine gute Wirksamkeit. Bei Betrieben ohne An-
schluss an die Funkzentrale entfallen 37,1 Prozent der Auftrdge auf den Zustieg am
Standplatz.

Im Rahmen der Unternehmensbe- | Altersstruktur der Taxinutzenden
fragung wurde die Altersstruktur der
Kundinnen und Kunden der Taxiunter-
nehmen abgefragt. Abbildung 20 fasst
die Ergebnisse und damit die durch-
schnittliche Altersstruktur der Taxi-

= bis 30 Jahre

= 30 - 65 Jahre

. > 65 Jahre
nutzenden in der Stadt Regensburg zu-
sammen.
Erwachsene im Alter zwischen 30 und gufue:h
. . nternenmens-
65 Jahre stellen mit circa 46,2 befragung ISUP
Prozent nach wie vor die gréfite Kun- GmbH

dengruppe dar. Ihr Anteil ist gegenlber
dem Gutachten zur Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg (2019, S. 30) nochmals deutlich angestiegen.
Die zweitbedeutsamste Kundengruppe stellen ebenfalls nach wie vor die Personen bis zu
einem Alter von 30 Jahren dar. In den letzten Jahren ist ihr Anteil an der Gesamtkund-
schaft von 36,8 Prozent (2018) auf 27,3 Prozent (2022) gesunken. Dahingegen ist der
Anteil der Seniorinnen und Senioren am Gesamtkundenaufkommen von 24,0 Prozent
(2018) auf 26,5 Prozent (2022) angewachsen.

Abbildung 20:  Altersstruktur der Taxikundschaft

4.2.3 Vermittelte Funk-Auftrage

Die Entwicklung der von der Taxi Zentrale Regensburg e. G. im Zeitraum zwischen 2018
und 2023 pro Jahr vermittelten Fahrauftrage geht aus Tabelle 31 hervor. Innerhalb
dieses Zeitraumes ist eine stark rickldufige Tendenz in der Anzahl der vermittelten
Fahrauftrage erkennbar. Dies ist zum einen in den Jahren 2020 und 2021 auf die
Corona-Pandemie zurtckzufihren, zum anderen ist die Anzahl der in die Vermittlung
einbezogenen Taxis in den letzten Jahren deutlich gesunken.

Jahr vermittelte
Fahrauftrage

Verlauf der Fahrauftrdge iiber das Jahr

2018 500.619 |00

2019 444,173

2020 231.781

2021 222.948 52019 ——2020

2022 265800 | 0% N e B8
’ 3 S o D ¢ & & ¢ & & & &

& & W Ty 5@§\§&@§§&@

2023 261.213 i 9

Quelle:  Taxi Zentrale Regensburg e. G.

Tabelle 31: Entwicklung der von der Funkzentrale vermittelten Fahrauftrdage
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Die Nachfrage nach Taxileistungen im Verlauf eines Jahres unterliegt nur geringen
Schwankungen (vgl. Tabelle 31). Dies ist darauf zurickzufiihren, dass Uber die Zentrale
auch Dialysefahrten vermittelt werden.

4.3 Nachfrageprognose

4.3.1 Einschatzung der Unternehmen

Im Rahmen der Datenerhebung wurden die Unternehmen befragt, wie sie die Entwick-
lung des Umsatzes in den beiden Jahren 2023 / 2024 einschatzen. Bei Vergabe der
Punkte 1" (starke Zunahme) bis ,5" (starke Abnahme) ergibt sich das in Tabelle 32
dargestellte Bild.

Bei der Bewertung des Gesamtumsatzes in den Taxibetrieben geht mit einem Mittelwert
Uber alle Unternehmen von 3,3 die Einschdtzung in Richtung einer leicht sinkenden
Umsatzentwicklung. Die Streubreite bei der Notenvergabe der Unternehmerinnen
beziehungsweise Unternehmen ist relativ gering: rund 83,8 Prozent der Bewertungen
entfallen auf die Noten 3 und 4. Wahrend sich im Gesamturteil nur unwesentliche Unter-
schiede zwischen den Betriebsformen der Taxiunternehmen ergeben, zeigen sich unter-
schiedliche Einschdtzungen in Abhangigkeit von der Unternehmensgréfie. Wahrend die
Mehrwagen-Betriebe mit vier Taxis oder mehr im Durchschnitt von einer konstanten
Umsatzentwicklung ausgehen, sehen die Unternehmen in den kleineren Betriebsgrépen-
klassen jeweils pessimistischer in die Zukunft.

In Bezug auf die einzelnen Fahrtzwecke weisen die Prognosen zur Umsatzentwicklung
im Taxigewerbe der Stadt Regensburg ebenfalls nur geringe Schwankungen auf. Fir
keinen der Fahrtzwecke werden Ansdtze flr eine Verbesserung der Umsatzsituation ge-
sehen. Am schlechtesten bewertet werden dabei die klassischen Taxifahrten und die
Schulfahrten.

Umsatzerwartung gesamt und nach Fahrtzwecken, Punkte™!
Gesamtein- | klassische | Kranken- | Firmen- schulfahrt OPNV-
schdtzung Taxifahrt fahrt fahrt Fahrt

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 33 34 32 32 34 33
Mietwagengewerbe 31 33 2,6 31 30 31
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 34 35 31 32 34 35
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 32 30 33 33 34 30
Betriebe ab 4 Taxis 30 3.2 3.2 2,8 30 30
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 33 33 32 32 33 33
Mischbetriebe 33 35 32 33 35 35

Hinweis: *'Vergabe der Punkte 1 bis 5: 1 - starke Zunahme; 2 - Zunahme; 3 - keine Veranderung; 4 - Abnahme;
5 - starke Abnahme
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 32: Umsatzerwartung der Taxi- und Mietwagenbetriebe fir 2023 / 2024

Die Mietwagenunternehmer der Stadt Regensburg sehen fir 2023 / 2024 eine
minimal positivere Entwicklung des Umsatzes als die Taxibetriebe (vgl. Tabelle 32).
Zwischen der Bewertung der einzelnen Fahrtzwecke bestehen dhnliche Tendenzen wie

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
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im lokalen Taxigewerbe. Am optimistischsten wird die Lage ebenfalls bei den Kranken-
fahrten gesehen, wo die Mietwagenunternehmen sogar von einer Steigerung des
Umsatzes ausgehen. Fir die klassischen Beférderungsfahrten wird analog zum lokalen
Taxigewerbe eine leichte Abnahme des Umsatzes erwartet.

Im Rahmen der Unternehmerbefragung wurde weiterhin die Mdglichkeit geboten,
Mafnahmen zur Verbesserung des Taxiverkehrs in der Stadt Regensburg und damit
ErschlieBung weiterer Nachfragepotenziale aufzufihren. Die Taxiunternehmerinnen und
Taxiunternehmen sehen hierbei so qgut wie keine Moglichkeiten, neue Nachfrage-
potenziale zu erschliefen und somit die wirtschaftliche Situation im Taxigewerbe in den
kommenden Jahren zu verbessern. Im Rahmen der Befragung und der geflihrten
Gesprache wurde benannt, dass:

e der Taxistandplatz am Hauptbahnhof (Nord) ndher an das Bahnhofsgebdude ver-
legt werden sollte,

e das Taxigewerbe stérker in den OPNV eingebunden werden sollte und
e die beschrankte Vergabe der Taxikonzessionen beibehalten werden sollte.

Weiterhin wurde von den Taxiunternehmen angeregt, dass der Wegfall der Ortskunde-
prifung die Durchfihrung des Taxibetriebes erschweren. Zwar besteht ein gropes
Problem, motiviertes und qualifiziertes Fahrpersonal zu finden, jedoch wurde von
einzelnen Unternehmerinnen und Unternehmern angeregt, die Ortskundeprifung zur
Sicherung der Beférderungsqualitat wieder einzufihren.

Weiterhin wurde angeregt, dass die Mdglichkeiten zur Einflihrung eines Frauen-Nacht-
Taxis, wie es zum Beispiel in der Landeshauptstadt Minchen betrieben wird, geprift
werden. Hierbei kommt eine Gutscheinsystem zur Anwendung, bei welchem Frauen
zwischen 22:00 Uhr und 06:00 Uhr pro Taxifahrt einen Wertgutschein in Héhe von 10,00
Euro einlésen kdnnen. In anderen Stadten, wie zum Beispiel in Hamburg, Kdéln oder
Stuttgart, gelten dhnliche zeitliche und monetdre Regelungen. In Hinblick auf die Bestel-
lung eines solchen Taxis gibt es derzeit unterschiedliche Regelungen; in der Landes-
hauptstadt Minchen kénnen die Wertgutscheine von dem berechtigten Personenkreis
im Blrgerblro abgeholt und bei der Fahrt genutzt werden, in Stuttgart erfolgt die
Bestellung lber das Bahn- oder Busfahrpersonal oder in Bremen werden die Taxis direkt
beim Unternehmen gebucht. Da eine solche L&sung die Sicherheit von Frauen im 6ffent-
lichen Raum erh6ht und zeitgleich durch eine mdgliche Rabattierung auch die Attraktivi-
tat einer Taxifahrt erhdht wird, ist ein Frauen-Nacht-Taxi durchaus sinnvoll. Ahnliche
Ldsungen gibt es zum Beispiel auch in Brandenburg auch fir junge Menschen zwischen
16 und 25 Jahren, wo am Wochenende und an gesetzlichen Feiertagen abends die Halfte
des Fahrpreises durch das Land Brandenburg bezahlt wird (Fifty-Fifty-Taxi-Ticket). Ziel
ist hier, die die Zahl der Freizeit-Unfélle im Strapenverkehr von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen zu senken.

4.3.2 Nachfrageabschatzung anhand zu erwartender Rahmenbedingungen

Bei der Abschatzung der méglichen Nachfrageentwicklung im Taxigewerbe der Stadt
Regensburg sind, ausgehend von der Analyse der regionalen Rahmenbedingungen,
folgende Feststellungen zu den wesentlichsten Fahrtzwecken zu treffen:

Klassische Taxifahrten

Gemafp Bevdlkerungsvorausberechnung fir den Freistaat Bayern bis 2041 ist in den
nachsten Jahren mit weiterhin steigenden Bevdlkerungszahlen fir die Stadt Regensburg
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zu rechnen. Bei der erwachsenen Bevdlkerung profitiert hiervon hauptsdachlich die
Altersgruppe der Uber 60-Jahrigen, wahrend die Anzahl der Personen im berufstatigen
Alter sinken wird (vgl. Abschnitt 2.1.2). Ferner ist weiterhin eine hohe Pkw-Verfligbarkeit
der Bevélkerung sowie mindestens ein stabiles Leistungsangebot im OPNV zu erwarten.
Bei der anwachsenden Altersgruppe der dber 60-Jahrigen wird einerseits durch das
steigende Lebensalter ein wachsender Bedarf nach fremder Hilfe bei der Sicherung der
Mobilitat auftreten, andererseits wird es hier auch kiinftig die Unterstitzung innerhalb
der Familien und die Nachbarschaftshilfe geben. Auperdem nutzen Senioren den
eigenen Pkw zunehmend bis ins hohe Lebensalter. Darliber hinaus werden die Lebens-
haltungskosten in den kommenden Jahren wahrscheinlich weiter steigen.

Insgesamt ist mit einer weiterhin eher verhaltenen Inanspruchnahme von Taxileistungen
und damit einer nur geringen Nachfragesteigerung bei den allgemeinen Bevdlkerungs-
fahrten im Zusammenspiel mit der weiterhin positiven Bevdélkerungsentwicklung zu
rechnen.

Krankenfahrten

Im Zusammenhang mit dem wachsenden Anteil dlterer Blirgerinnen beziehungsweise
Blrger und dem zunehmenden Lebensalter ist davon auszugehen, dass medizinisch
bedingte Fahrten weiterhin ein stabiles Nachfragesegment fir den Gelegenheitsverkehr
mit Taxis darstellen. Mehr als bei allgemeinen Erledigungswegen greifen Seniorinnen
und Senioren mit steigendem Alter verstarkt auf das Taxi zuridck. Zudem nimmt mit zu-
nehmendem Alter auch die Haufigkeit der Arztbesuche zu. Generell ist aber feststellbar,
dass bei den Krankenfahrten ein starker Wettbewerb zwischen den Taxi- und Miet-
wagenunternehmen besteht (vgl. Tabelle 27). Eine weitere Erhéhung des Mietwagen-
bestandes in der Stadt Regensburg kann dazu flhren, dass die Krankenfahrtenauftrdage
der Taxiunternehmen noch weiter zurtickgehen.

Gleichzeitig ist aber festzustellen, dass die Krankenkassen einem zunehmenden Druck
zu Kosteneinsparungen ausgesetzt sind. Bei den gesetzlichen Krankenkassen ist die
Ubernahme der Kosten fiir eine Patientenbeférderung eng geregelt. So kénnen
Arztinnen oder Arzte Krankentransporte nur dann verordnen, wenn die Fahrt
medizinisch notwendig ist.

Im Bereich der vom Fahrgast selbst zu tragenden Krankenbeférderungen muss damit
gerechnet werden, insbesondere auch vor dem Hintergrund der allgemein steigenden
Aufwendungen der Birgerinnen und Biirger fir die medizinische Versorgung und Vor-
sorge, dass verstarkt auf Verwandtschafts- und Nachbarschaftshilfe und die Nutzung
des OPNV zuriickgegriffen wird und damit die Nachfrage nach Taxileistungen in diesem
Segment kaum steigt.

Insgesamt sind im Bereich der Krankenfahrten keine wesentlichen Umsatzsteigerungen
fir die Taxibetriebe zu erwarten. Bei l&dngerfristig zu vergebenden festen Auftragen wird
sich der Trend bei den Krankenkassen fortsetzen, verstarkt auf das Mietwagengewerbe
mit seinem glinstigen Preisniveau zurickzugreifen.

Beforderung im touristischen Bereich

Die Stadt Regensburg wird auch kinftig eine Stadt mit hoher touristischer Bedeutung
sein und eine insgesamt weiter positive Entwicklung bei den Gastezahlen erreichen. Auf
Grund der hohen Eigenmobilitat der Touristen, der relativ geringen Aufenthaltsdauer
und der Konzentration der Sehenswiirdigkeiten und touristischen Ziele in Regensburg
auf einen engen Raum schldgt sich das aber nicht gleichermafen im Taxigeschaft
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nieder. Ein realistischer Ansatz dirfte sein, dass sich der Umfang der Befdérderung von
Gasten mit dem Taxi auf dem bestehenden Niveau zundchst fortsetzt.

Geschéaftsreiseverkehr

Regensburg ist ein wichtiger Wirtschafts-, Forschungs-, Bildungs-, Medien- und Verwal-
tungsstandort, was sich entsprechend positiv auf den Geschaftsreiseverkehr auswirkt.
Im Geschaftsreiseverkehr wird mit zunehmender Reiseentfernung verstarkt auf Flug-
zeug und Bahn bei der An- und Abreise zurlckgegriffen, woraus sich haufig im Nach-
beziehungsweise Vorlauf eine Nutzung des Taxis ergibt.

Durch die Beschrankungen der Corona-Pandemie haben sich zudem gravierende
Anderungen im Geschéftsleben durchgesetzt. Vermehrt werden Meetings als Online-
Konferenz abgehalten, was zu einer grundsatzlich geringeren Geschaftsreisetatigkeit
fuhrt. Flr das Taxigewerbe bedeutet dies einen Verlust in diesem Nachfragesegment.

Firmenfahrten (Kurierdienste, Sachtransporte)

Firmen sind immer starker gefordert, ihre Glter und Waren schnell und zeitgenau zum
Kunden zu liefern. Da sie haufig diese Transportaufgaben nicht selbst durchfihren
wollen oder kénnen, wird hier auch auf den Einsatz von Taxis zurlickgegriffen. Fur Taxis
geht es also nicht mehr nur um die Beférderung von Personen, sondern zunehmend
auch um den Transport kleinerer Warenmengen. Analog den Kranken- und Schulfahrten
besteht aber auch hier eine hohe Konkurrenz sowohl durch die Mietwagenunternehmen
als auch andere Transportbetriebe, die diese Leistungen oft zu sehr niedrigen
Konditionen anbieten. Gleichzeitig ist zu betonen, dass Taxis der Personenbefdrderung
dienen (dementsprechend Zuordnung zum OPNV) und damit Sachtransporte nicht im
Vordergrund stehen durfen, sondern sich maximal auf Tagesrandbereiche mit
schwacher Nachfrage in der Personenbeférderung beziehen kénnen. Kinftig sollte sich
bei den Firmenfahrten eine stabile Nachfrage fir die Taxis ergeben, die insgesamt aller-
dings weiterhin nur einen geringen Anteil am Gesamtumsatz haben wird.

Einbindung des Taxis in den 6PNV

Der Einsatz von Taxis und Mietwagen auf Buslinien des Stadtverkehrs in schwach fre-
guentierten Zeiten und Rdumen im Rahmen alternativer flexibler Bedienformen (z. B. als
Linientaxi oder Rufbus) kann zur Erreichung eines kostenglnstigen und gleichzeitig
attraktiven Linienverkehrsangebotes beitragen. Er liegt deshalb im Interesse sowohl der
einem zunehmenden Druck zur Kostenersparnis ausgesetzten Verkehrsunternehmen
und Aufgabentrdger als auch der OPNV-Nutzenden. Fiir den Umfang derartiger Map-
nahmen bestehen allerdings auch Grenzen, vor allem durch Gréfe und Struktur des vor-
handenen OPNV-Netzes und Fahrtenangebotes sowie der existierenden Nachfrage.

Die konkrete Planung von On-Demand-Lésungen werden jedoch vom Verkehrsunter-
nehmen eigenstandig vorgenommen. Dies betrifft sowohl die Auswahl der Betriebsart
und der einzusetzenden Fahrzeuge in Abhangigkeit von der zu erwartenden Nachfrage
als auch die dafur gegebenenfalls zu bindenden Subunternehmen und deren Vergitung.

Auch weitere Kooperationsformen zwischen den Busverkehrsunternehmen und dem
Taxigewerbe konnen in Erwdgung gezogen werden. Hierzu zahlt beispielsweise die
Bestellung eines Taxis flr Busfahrgaste im Anschluss an eine Busfahrt per Funk durch
die Busfahrerin beziehungsweise den Busfahrer, zum Beispiel in der Tagesrandlage zur
Erhéhung des subjektiven Sicherheitsempfindens.

Da eine Ausweitung der Einbindung des Taxigewerbes in den OPNV in Regensburg
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gegenwartig nicht absehbar ist, ist davon auszugehen, dass die Beférderungsleistungen
in diesem Segment weitgehend unverdndert bleiben werden.

Beforderung von Schiilerinnen und Schiilern

Die Beforderung von Schilerinnen und Schilern spielt in Regensburg nur eine unterge-
ordnete Rolle. Aus der bisherigen Entwicklung der Schilerinnen- und Schilerzahlen
leitet sich ab, dass sich die in Regensburg insgesamt notwendigen Schulverkehre mittel-
und langfristig kaum verdandern werden und splrbare Erweiterungen in ndchster Zeit
nicht zu erwarten sind.

Ausbau neuer Marktfelder auferhalb des klassischen Taxigeschiftes

Vor dem Hintergrund weitestgehend stagnierender bis minimal steigender Leistungen in
den ,klassischen” Teilbereichen des Taxibetriebs sind die Aktivitaten der Unternehmen
zur Erschliefung neuer Marktfelder beziehungsweise deren Ausbau auch kinftig weiter
zu fuhren. Als weiterzuverfolgende Ansdatze, basierend auch auf den Bestrebungen und
Erfahrungen in anderen Stadten und Landkreisen, werden insbesondere gesehen:

e Ausweitung der Behindertenbeférderung (Fahrgdste im Rollstuhl), da hier
insbesondere bei kurzfristigen Fahrtwinschen und in den Abend- und Nacht-
stunden das Taxigewerbe flexibler reagieren kann als andere Fahrdienste. Mobil zu
sein, zahlt zu den Grundbedirfnissen eines Menschen, sodass bei in der Mobilitat
eingeschrankten Personen zunehmend Bedirfnisse zur Teilhabe am beruflichen
und sozialen Leben bestehen, gefdérdert auch durch den fortschreitenden barriere-
freien Ausbau der offentlichen Infrastruktur. Daraus leitet sich ein genereller
Nachholbedarf auch bei der Bereitstellung entsprechender Mobilitdtsangebote ab.
Voraussetzung hierfir sind speziell ausgestattete Fahrzeuge.

e Auslieferung von Kurier-, Post- und sonstigen Warensendungen.

e Durchfihrung von Stadtrundfahrten mit Stadterklarung, auch in Fremdsprachen
(Cityguide).

e Erledigung von Besorgungen fir Privatpersonen, insbesondere Senioren (z.B. Ein-
kaufsfahrten, Behérdengdnge, Abholung von Rezepten und Arzneimitteln).

e Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Tourismusbranche und den
Veranstaltungsdienstleistern; zum Beispiel Abstimmungen zu Bereitstellung/Abruf
von Informationen Uber Veranstaltungen, Tagungen usw., bei denen ein ent-
sprechender Bedarf nach Taxileistungen zu erwarten ist.

o Ubernahme von Dienstleistungen, die von Unternehmen oder Behdrden ausge-
lagert werden.

e Durchflihrung von Dienstfahrten fir Einrichtungen, die ihren Fuhrpark aufgeldst
oder reduziert haben.

Auftraggeber fir neue Dienstleistungen sind nur dann zu gewinnen, wenn das Taxige-
werbe sich Uber professionelle Angebote und innovative Ideen als positiv denkender
Dienstleister mit hohem Qualitatsanspruch darzustellen vermag. Zur Erhaltung beste-
hender und Erschliefung neuer Marktfelder kommt der Sicherung eines hohen Quali-
tatsniveaus bei der Durchfiihrung des Taxiverkehrs nach wie vor eine besondere Bedeu-
tung zu. Neben dem duferen Erscheinungsbild der Fahrzeuge und der Umsetzung eines
umfassenden Services betrifft dies vor allem die regelmapige Qualifizierung und
Schulung des Fahrpersonals. Dabei geht es insbesondere um:
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o Verflgbarkeit von grundlegendem Wissen Uber die Stadt und angrenzender
Regionen, um Fahrgdsten auf Wunsch Ausklnfte erteilen zu kénnen

e korrektes, hofliches, hilfsbereites und gepflegtes Auftreten

e sicheres und Uberlegtes Verhalten bei Notfdllen und aupergewdhnlichen Verkehrs-
zustanden sowie in schwierigen Situationen im zwischenmenschlichen Bereich

e die sichere Beherrschung der deutschen Sprache und die Beherrschung von
Grundkenntnissen in der englischen Sprache

Ebenso wichtig ist eine gezielte und offensive Information in der Offentlichkeit Gber die
mit dem Taxi realisierbaren Leistungen. Zum einen muss der potenzielle Fahrgast
schnell in Erfahrung bringen kénnen, wie er zu einem Taxi kommen kann. Zum anderen
mussen die Leistungen, die die Taxiunternehmen dber die klassische Personenbefdrde-
rung hinaus anbieten (z. B. Boten- und Hilfsdienste, s. 0.), dem mdoglichen Nutzenden-
kreis permanent vermittelt werden. Dazu sind alle Mdglichkeiten der Werbung heranzu-
ziehen.

4.4 Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes durch die Nachfragesituation

Durch die Corona-Pandemie hat sich die Nachfrage nach Taxileistungen in Regensburg
verandert. Einem zwischenzeitlichen erheblichen Rickgang der Fahrauftrage insgesamt
steht eine allgemeine Verdnderung in der Auftragsstruktur gegeniber. Durch die aus-
bleibende Nachfrage in Folge der Einschrankungen im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie und der damit verbundenen Reduzierung des Angebotsgeschehens der Taxis
in Regensburg waren Anzeichen flr eine kurzzeitige Bedrohung des Taxigewerbes er-
kennbar. Eine Erholung der Nachfrage war aber bereits durch die Lockerungen der Map-
nahmen zur Einddmmung der Corona-Pandemie im Jahr 2021 zu erkennen. Durch den
vollstandigen Wegfall der Beschrankungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
und der Erholung des &ffentlichen und kulturellen Lebens im Jahr 2022 erhdhte sich die
Nachfrage nach Taxileistungen wieder nahezu auf das Vor-Corona-Niveau.

Aus den Analysen leitet sich ab, dass die regionale Entwicklung in der Stadt Regensburg
insgesamt ausgeglichen bis leicht wachsend verlaufen wird. Ansatze fur deutliche und
nachhaltige Leistungssteigerungen im Taxiverkehr der Stadt sind gegenwartig aber
nicht erkennbar. Die prognostizierte Entwicklung der Bevélkerungszahlen in den
kommenden Jahren wird langfristig lediglich zu einem leichten Nachfrageanstieg
fihren. Aufgrund der demografischen Entwicklung, insbesondere der Verdnderungen in
der Altersstruktur der Bevdlkerung, werden die auf das Taxi angewiesenen Personen-
kreise zwar immer breiter, was neue Geschaftsfelder auch fiir das Taxigewerbe erdffnet.
Die dauerhafte Erschliefung neuer Marktfelder ist jedoch ein langwieriger Prozess, so-
dass spurbare Auswirkungen auf die Nachfrage in der Regel nur langfristig zu erwarten
sind. Aus diesem Grund steht das Taxigewerbe der Stadt Regensburg einer wachsenden
Bedrohung in Hinblick auf die Nachfrage gegenliber, was die Funktionsfahigkeit des
Gewerbes gefdhrden kann.
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5 Einschatzung der wirtschaftlichen Situation der
Taxiunternehmen

5.1 Entwicklung der Kosten- und Ertragslage 2018 his 2022

Die Uberpriifung der Kosten- und Ertragslage der bestehenden Taxiunternehmen wird
vom Gesetzgeber als Voraussetzung fur die Erteilung neuer Konzessionen gefordert.
Nur wenn ein durchschnittliches Taxiunternehmen unter zumutbaren Arbeitsbedin-
gungen seine Kosten und einen angemessenen Gewinn erwirtschaften kann, darf die Er-
teilung neuer Konzessionen erwogen werden. Der Gesetzgeber legt dabei Wert auf eine
Gesamtbetrachtung aller Unternehmen im Zustandigkeitsbereich der Genehmigungsbe-
hérde und schliept betriebswirtschaftliche Untersuchungen einzelner Unternehmen aus.

Im Rahmen der Datenerhebung wurden dementsprechend von den Taxiunternehmen in
der Stadt Regensburg Angaben zu den Einnahmen, Ausgaben und zum Gewinn in den
Jahren 2018 bis 2022 erbeten (als Ergebnis der Einnahmeniberschussrechnung /
Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 3 EStG beziehungsweise der Gewinn- und Verlustrech-
nung). Nach Klarung von Unstimmigkeiten und Unplausibilitdten bei einzelnen Angaben
konnten die gelieferten steuerlichen Daten in die Auswertung einbezogen werden.

Berlcksichtigt werden muss, dass bei der Darstellung der Entwicklung der Kosten- und
Ertragslage zwischen 2018 und 2022 diejenigen Unternehmen nicht eingegangen sind,
die in diesem Zeitraum ihren Betrieb aufgegeben beziehungsweise Ubertragen haben
und damit nicht mehr erreichbar sind.

Bei den Taxiunternehmen, die auch Mietwagen betreiben, war eine Trennung der
Kosten- und Ertragslage in die beiden Betriebsformen in der Regel nicht mdglich. Da das
nur sieben Unternehmen mit insgesamt acht Mietwagen betrifft und der Taxi- und Miet-
wageneinsatz in diesen Unternehmen eng miteinander zusammenhangt, wurden die
Ergebnisse aus diesen Betrieben generell mit in die Betrachtungen einbezogen. Auper-
dem steht bei den Mietwagen den hdufig geringeren Entgelten in der Regel auch ein
moderateres Kostenniveau gegeniber (geringere unproduktive Standzeiten durch Kon-
zentration auf spezifische, zeitlich begrenzte Befdrderungen), so dass keine Verfal-
schungen in der Gesamtgewinnsituation der Betriebe auftreten. Dennoch ist dieser
Sachverhalt bei der Bewertung der nachfolgenden Kapitel zu berlcksichtigen.

Die Taxibetriebe, die weitere Geschaftsfelder besitzen, konnten in allen Fallen zumindest
prozentual eine Abgrenzung des Gewinns zwischen diesen Bereichen und dem Bereich
Taxi beziehungsweise Mietwagen vornehmen, so dass auch diese Daten mit in die Aus-
wertungen eingeflossen sind.

Bei den reinen Mietwagenunternehmen war bezlglich der Kosten- und Ertragslage
oftmals eine Trennung zwischen dem eigentlichen Mietwagenbetrieb und weiteren
Geschaftsfeldern nicht mdglich, so dass entsprechende Angaben hier nur begrenzt ver-
flgbar sind.

Entscheidend fir die Bewertung der Kosten- und Ertragslage sind jeweils die Mittelwerte
Uber alle Betriebe (siehe hierzu Bidinger, Kommentar zum Personenbefdrderungsgesetz,
Nr. 89 zu § 13).

5.1.1 Entwicklung der Kosten

Im Mittel Gber alle Taxis in der Stadt Regensburg ergaben sich im Jahr 2022 Gesamt-
kosten in H6he von 48.525 Euro pro Fahrzeug (vgl. Tabelle 33). Die Gesamtkosten pro
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Fahrzeug liegen im deutschen Taxi- und Mietwagengewerbe Ublicherweise zwischen
35.000 Euro und 75.000 Euro. Diese werden mafgeblich von der Unternehmensgréfie
und -struktur sowie dem lokalen Markt beeinflusst. Mit im Durchschnitt der Jahre 2018
bis 2022 von rund 43.356 Euro pro Fahrzeug ist das Kostenniveau in den Taxibetrieben
der Stadt Regensburg folglich insgesamt als normal einzustufen. Die Mehrfahrzeug-
Betriebe haben naturgemaf aufgrund des intensiveren Personaleinsatzes und der damit
verbundenen gréfferen Fahrleistungen héhere Kosten.

Die mittleren Gesamtkosten je Mietwagen betrugen zwischen 2018 und 2022 circa
58.328 Euro. Unter Bericksichtigung des Auftragsgeschehens (Kilometerleistung, Fahr-
zweck) und den Angebotsfaktoren (Fahrzeugpark, Beschdaftigtenstruktur) ist dies ein
Ublicher Wert. Die mittleren Gesamtkosten je Mietwagen liegen rund 34,5 Prozent Uber
dem Kostenniveau des lokalen Taxigewerbes, was im Wesentlichen auf den deutlich
hoéheren Personaleinsatz und die héheren Fahrzeuganschaffungskosten zurtickzuflihren

Gesamtkosten netto pro Fahrzeug und Jahr [Euro/Fzg.] EntW|ckIunq
2018 bis | 2018 bis
2018 2019 2020 2021 2022 2019 [%] | 2022 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 42.358 | 45.008 | 38.842 | 42.046 | 48525 | +63% |+146%
Mietwagengewerbe 62.750 | 64.801 50.044 | 54.080 | 59.964 | +33% | -44%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 32963 | 33.444 | 27.418 | 27798 | 30.850 | +1,5% | -64%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 44598 | 50.538 | 42.720 | 44.760 | 51.729 |+13,3% |[+16,0%
Betriebe ab 4 Taxis 55.283 | 56.653 | 51.352 | 56.262 | 66.536 | +2,5% |+20,4%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 41.226 | 43.558 | 36.681 38815 | 44354 | +57% | +7,6%
Mischbetriebe 46.256 | 49.519 | 45.027 | 52.407 | 61.711 | +7,1% |[+334%

Quelle: Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 33: Mittlere Gesamtkosten pro Fahrzeug in den Taxi- und Mietwagenunternehmen

Die Entwicklung der Gesamtkosten je Fahrzeug im Zeitraum von 2018 bis 2022 ist eben-
falls in Tabelle 33 ausgewiesen. Die Gesamtkosten je Fahrzeug im Mittel Uber alle Taxis
sind im Gesamtzeitraum von 2018 bis 2022 um rund 14,6 Prozent gestiegen. Hierbei qilt
es zu beachten, dass sich durch die Corona-Pandemie und den damit verbundenen Ein-
schrankungen wesentliche Verdnderungen im Taxibetrieb der Stadt Regensburg er-
geben haben. Zum einen haben sich die Personalstruktur und die Einsatzzeiten in den
vergangenen Jahren deutlich verandert (vgl. Abschnitte 3.4.1 und 3.5.2), zum anderen
hat die jahrliche Fahrleistung der Fahrzeuge noch nicht das Vor-Corona-Niveau erreicht
(vgl. Kapitel 3.5.1).

Abbildung 21 zeigt die Kostenstruktur Gber alle Taxiunternehmen in der Stadt Regens-
burg und deren Entwicklung zwischen 2018 und 2022. Typisch fiir das Taxigewerbe sind
die mapgeblichen Kostenpositionen Personalkosten und Fahrzeugkosten, welche zu-
sammen rund drei Viertel der Gesamtkosten ausmachen. Bei Betrachtung der einzelnen
Jahre in Abbildung 21 zeigt sich, dass vor allem die Personalkosten einen immer gréper
werdenden Kostenfaktor fir die Taxiunternehmen in der Stadt Regensburg ausmachen.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 81
Regensburg



Einschdtzung der wirtschaftlichen Situation der ISUP Ingenieurbiiro -
Taxiunternehmen fiir Systemberatung und Planung GmbH g
Kostenstruktur des Taxigewerbes in Regensburg (Kosten je Fahrzeug)
100 %

S 13,1% 13,8 % 16,1% 14,9 % 12,8 % = Personalkosten

E

= 80% 0 0 0 = Fahrzeugkosten

E 121% 10,9 % 12.9% 10,0 %

[Z¢]

S = Abschreibungen

o 60% 25,4 % 26,1% 21.0% anlt o

w T

=]

& = Steuern

= 40 %

= _

<< . o iibrige Kosten

20% 44,9 % D 4% 200% Quelle:
Unternehmens-
befragung ISUP
0% GmbH
2018 2019 2020 2021 2022
Abbildung 21: Entwicklung der Kostenstruktur im Taxigewerbe der Stadt Regensburg

Die fahrleistungsbezogenen Kosten (unter Ansatz der Summe aus Besetzt- und Leer-
Kilometer) zeigt Tabelle 34; auf alle Unternehmen bezogen ist, analog zu den Kosten pro
Fahrzeug, eine steigende Tendenz zu verzeichnen. Die Gesamtkosten je Kilometer haben
sich zwischen 2018 und 2022 um rund 20,1 Prozent erhéht. Am starksten fallt die
Zunahme bei den Mehrfahrzeug-Betrieben mit vier oder mehr Taxis aus, da die Kosten
hier stark Uberproportional zu den Fahrleistungen gestiegen sind. In Hinblick auf das
Kostenniveau je Kilometer weisen die Mehrfahrzeug-Betriebe mit mehr als vier Taxis
zudem deutlich héhere Werte auf als die kleineren Mehrfahrzeug-Betriebe oder die
Einfahrzeug-Unternehmen (vgl. Tabelle 34). Die fahrleistungsbezogenen Kosten in den
Grofenklassen liegen unter Berilcksichtigung der Beschaftigtenstruktur und den Ein-
satzzeiten insgesamt in einem Ublichen Bereich.

Gesamtkosten netto pro Kilometer und Jahr [Euro/km] Entwicklung
2018 bis | 2018 bis
2018 2019 2020 2021 2022 2019 [%] | 2022 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 0,76 0,82 1,00 0,93 091 | +81% [+20,1%
Mietwagengewerbe 1,09 1,10 1,36 1,27 1,19 +12% | +94%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 0,66 0,65 0,78 0,76 069 | -18% | +41%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 0,83 0,95 1,17 1,05 098 |+147% [+181%
Betriebe ab 4 Taxis 0,81 0,91 1,10 0,98 1,05 | +13,0% | +29,7%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 0,79 0,82 0,97 0,89 085 | +37% | +66%
Mischbetriebe 0,67 0,81 1,09 1,04 1,11 | +21,5% | +654 %
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 34:

Mittlere Kosten je Kilometer im Taxi- und Mietwagenbetrieb

In den reinen Mietwagenbetrieben liegen die Gesamtkosten pro Fahrzeug mit 58.328
Euro (Mittel der Jahre 2018 bis 2022) trotz einer geringeren jahrlichen Fahrleistungen
Uber dem Niveau des lokalen Taxigewerbes (vgl. Tabelle 33). Das schldgt sich in den
Kilometerkosten nieder, die sich rund 30,5 Prozent Giber dem Niveau der Taxis bewegen.
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Dies ist im Wesentlichen auf den intensiveren Personaleinsatz und den hdufigeren
Einsatz von umgebauten Fahrzeugen mit besonderer Ausstattung zurlckzufihren.
Auperdem betreiben einige Mietwagenbetriebe weitere Geschaftsfelder, die teilweise
kosten- wie auch erldsseitig nicht vom Mietwagengewerbe getrennt werden konnten.

Die vorstehenden Ausflihrungen werden untermauert, wenn man gemaf der nach-
folgenden Tabelle nur die Fahrzeugkosten pro Kilometer (Kraftstoff, Ol, Reifen, Repara-
tur, Wartung, Pflege, Kfz-Steuer, Kfz-Versicherung, TOV, Abgas) in ihrer Entwicklung im
Zeitraum von 2018 bis 2022 betrachtet. Die spezifischen Fahrzeugkosten sind demnach
Uber den gesamten Betrachtungszeitraum gestiegen (vgl. Tabelle 35), wenngleich sich
der Preisanstieg vornehmlich im Jahr 2022 vollzog. Dies ist vor allem auf die Preisent-
wicklung beim Dieselkraftstoff zurlickzufihren (vgl. Abbildung 6).

Fahrzeugkosten netto pro Kilometer und Jahr [Euro/km] Entwmklunq
2018 bis | 2018 bis

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 0,20 0,23 0,22 0,22 024 |+128% [+17,7%
Mietwagengewerbe 0,22 0,23 0,26 0,28 028 | +59% | +29,5%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 0,21 0,21 0,22 0,23 026 | -15% |+23,7%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 0,22 0,22 0,26 0,24 025 | -02% [+13,0%
Betriebe ab 4 Taxis 0,18 0,27 0,20 0,20 0,22 | +47,7% | +20,3%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 0,21 0,21 0,22 0,21 024 | -22% | 11,5%
Mischbetriebe 0,18 0,29 0,22 0,24 0,25 |+60,4% |+37,6%

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 35: Entwicklung der Fahrzeugkosten je Kilometer

Es ist davon auszugehen, dass die Unternehmen mit weiteren Maffnahmen versucht
haben, dem Kostenwachstum aus der Mindestlohnentwicklung und der allgemeinen
Kostensteigerung zu begegnen, zum Beispiel durch Ausweitung von Eigenleistungen
(Wagenpflege, Ubernahme kleinerer Reparaturen) oder Minderung der Versicherungs-
pramien durch Erhéhung der Selbstbeteiligung, welche der Versicherungsnehmende im
Versicherungsfall selbst zu tragen hat. Aber auch Verdanderungen im Fahrzeugeinsatz
(Konzentration auf nachfragestarke Tageszeiten mit im Ergebnis geringeren Standzei-
ten und gegebenenfalls geringerem Leerfahrtenanteil) kdnnen positive Auswirkungen
auf die Fahrzeugkosten haben.

5.1.2 Entwicklung der Umsatze

Ein Taxi in der Stadt Regensburg erreichte 2022 im Mittel Gesamteinnahmen in Hb6he
von 64.063 Euro (vgl. Tabelle 36). Im Durchschnitt des Zeitraumes von 2018 bis 2022
erzielten die Taxibetriebe Gesamteinnahmen von rund 59.475 Euro pro Fahrzeug. Auch
hier erzielen die Mehrfahrzeug-Betriebe aufgrund der héheren Fahrleistung und des in-
tensiveren Personaleinsatzes bessere Ergebnisse als die Einfahrzeug-Unternehmen. Da-
bei liegen die Gesamteinnahmen in den Taxiunternehmen mit mehr als vier Fahrzeugen
nochmals deutlich Gber den kleineren Mehrfahrzeug-Betrieben mit zwei oder drei Taxis.

Im Betrachtungszeitraum sind die Einnahmen je Fahrzeug um rund 3,5 Prozent ge-
stiegen. Bedingt durch die Einschrankungen der Corona-Pandemie sind im Jahr 2020
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die Gesamteinnahmen pro Taxi um 19,1 Prozent abgesunken (vgl. Tabelle 36). Durch die
Lockerungen im Jahr 2021 konnten die Taxiunternehmen in Regensburg ihre Gesamt-
einnahmen wieder steigern und das Einnahmenniveau lag im Jahr 2022 nur noch rund
1,2 Prozent Gber den Vor- Corona Einnahmen im Jahr 2019.

Gesamteinnahmen netto pro Fahrzeug und Jahr [Euro/qu 1 EntW|ckIunq
2018 bis | 2018 bis

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 61.896 | 64.850 | 52.464 | 54.100 | 64.063 | +48% | +35%
Mietwagengewerbe 66.828 | 68.744 | 51.611 58.988 | 60.508 | +29% | -95%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 55.292 | 58.005 | 46.212 | 45.254 | 55990 | +49% | +1,3%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 59.804 | 67.235 | 55.207 | 55.511 63.920 (+124% | +69%
Betriebe ab 4 Taxis 75.280 | 72.689 | 58708 | 63.135 | 73530 | -34% | -23%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 59.219 | 64.109 | 52.094 | 52.462 | 62.843 | +83% | +6,1%
Mischbetriebe 71.108 | 67.155 | 53.523 | 59.354 | 67920 | -56% | -45%
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 36: Entwicklung der Gesamteinnahmen in den Taxi- und Mietwagenunternehmen

Im Durchschnitt Gber die Jahre 2018 bis 2022 erreichten die reinen Mietwagenunter-
nehmen in der Stadt Regensburg Gesamteinnahmen von rund 61.336 Euro pro Fahrzeug
und liegen somit rund 3,1 Prozent oberhalb des Einnahmenniveaus der Taxiunter-
nehmen. Die Einnahmen je Mietwagen sind im Betrachtungszeitraum im Gegensatz zum
Taxigewerbe um rund 9,5 Prozent gesunken

Gesamteinnahmen netto pro Kilometer und Jahr [Euro/km] EntW|ckIunq
2018 bis | 2018 bis
2018 2019 2020 2021 2022 2019 [%] | 2022 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 1,11 1,18 1,35 1,19 1,20 | +6,6% | +85%
Mietwagengewerbe 1,16 1,17 1,40 1,39 1,20 +08% | +3,7%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 1,12 1,13 1,32 1,24 1,26 | +1,5% |+12,7%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 1,11 1,26 1,51 1,30 1,21 |+138% | +88%
Betriebe ab 4 Taxis 1,10 1,17 1,26 1,10 1,16 | +65% | +53%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 1,14 1,21 1,37 1,20 1,20 | +6,3% | +52%
Mischbetriebe 1,03 1,10 1,29 1,18 1,22 | +7,2% |+184%
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 37: Mittlere Einnahmen je Kilometer im Taxi- und Mietwagenbetrieb

Die dargestellte Einnahmeentwicklung in den Taxibetrieben spiegelt sich auch bei den
fahrleistungsbezogenen Einnahmen wider (vgl. Tabelle 37). Die Gesamteinnahmen pro
Kilometer sind im gesamten Betrachtungszeitraum von 2018 bis 2022 deutlich ge-
stiegen. Der Anstieg ist mit rund 8,5 Prozent jedoch geringer als die fahrleistungsbezo-
genen Kosten im gleichen Zeitraum angestiegen sind. Bei den fahrleistungsbezogenen
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Gesamteinnahmen gilt es zu beachten, dass mit Einschrdnkungen des offentlichen
Lebens in der Corona-Pandemie das Auftragsgeschehen in den Taxiunternehmen
reduziert worden ist (vgl. Kapitel 4.2), aber zum Ausgleich der wirtschaftlichen Einbufen
durch den Stillstand der Fahrzeuge Corona-Hilfen an die Unternehmen gezahlt wurden
(dies erklart die hohen fahrleistungsbezogenen Gesamteinnahmen im Jahr 2020).

Fahrgeldeinnahmen netto je Kilometer und Jahr [Euro/km] Entwicklung
2018 bis | 2018 bis

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 1,08 1,09 1,11 1,12 113 +15% | +47%
Mietwagengewerbe 1,12 1,13 1,23 1,24 117 +1,4% | +43%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 1,03 1,03 1,07 1,08 1,11 +03% | +74%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 1,10 1,12 1,14 1,15 1,15 +19% | +48%
Betriebe ab 4 Taxis 1,07 1,10 1,13 1,14 1,14 | +28% | +6,7%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 1,10 1,11 1,09 1,10 1,12 +1,0% | +1,4%
Mischbetriebe 1,02 1,04 1,13 1,15 1,16 | +25% |+14,3%

Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH

Tabelle 38: Entwicklung der Fahrgeldeinnahmen je Kilometer

Bei den Fahrgeldeinnahmen je Kilometer zeigte sich zwischen 2018 und 2022 ebenfalls
ein positiver Trend. Der Einnahmeanstieg betrug hier Uber alle Unternehmen circa 4,7
Prozent (vgl. Tabelle 38). Die Tariferhéhung zum O1. Dezember 2019 wirkte sich spirbar
auf die Einnahmesituation der Taxiunternehmen aus, wenngleich sich dieser Effekt
durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie verringerte.

5.1.3 Gewinnentwicklung

Die Entwicklung des Gewinns pro Jahr in den Taxiunternehmen in der Stadt Regensburg
geht aus Tabelle 39 hervor. Der Gewinn pro Unternehmen und Jahr der Taxibetriebe in
Regensburg hat sich von 38.595 Euro im Jahr 2018 auf 31.147 Euro im Jahr 2022 ver-
ringert. Uber den Zeitraum von 2018 bis 2022 wurde im Mittel ein Gewinn vor Steuern
von 31.563 Euro pro Jahr erreicht. Die erreichte Gewinnhdhe insgesamt ist als kritisch
einzustufen. Die niedrigsten Gewinne je Unternehmen innerhalb des Betrachtungszeit-
raumes werden in den Corona-Jahren 2020 und 2021 erzielt. Hierbei gilt es zu beachten,
dass ein Grofteil der Taxiunternehmen in der Stadt Regensburg die durch den Staat
gezahlten Corona-Hilfen erhalten hat, welche die Umsatzeinbufen in der Pandemie-
zeiten ausgleichen sollten. Ohne diese Zuschisse ware die Gewinnsituation in den Taxi-
unternehmen noch schlechter ausgefallen.

Innerhalb des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg zeigen sich deutliche Unterschiede
in Hinblick auf den Jahresgewinn. Wahrend die Mehrfahrzeug-Betriebe mit vier oder
mehr Taxis durchschnittlich deutlich héhere Gewinne erzielen kdénnen, ist die Gewinn-
situation in den Einfahrzeug- und den kleineren Mehrfahrzeug-Betrieb als kritisch einzu-
schatzen (vgl. Tabelle 39). Der Anteil der Unternehmen mit einem Gewinn von mehr als
30.000 Euro pro Jahr ist zwar einerseits im Zeitraum zwischen 2018 und 2022 nur
leicht von 43,1 Prozent auf 42,6 Prozent gesunken. Gleichzeitig ist andererseits aber der
Anteil der Unternehmen mit einem Jahresgewinn von lediglich maximal 15.000 Euro von
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15,5 Prozent im Jahr 2018 auf 27,9 Prozent im Jahr 2022 angewachsen

Gewinn pro Unternehmen und Jahr [Euro] EntW|cklunq
2018 bis | 2018 bis
2018 2019 2020 2021 2022 2019 [%] | 2022 [%]

Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 38.595 | 37.838 | 25.297 | 24.941 31147 | -20% | -193%
Mietwagengewerbe 45968 | 41.623 14.883 | 51.163 13.056 | -95% | -71,6%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 27.621 28.047 | 21.076 19.121 26815 | +1.5% | -29%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis 36.878 | 40.226 | 27.311 24918 | 28593 | +91% | -225%
Betriebe ab 4 Taxis 131,191 | 111.443 | 55.109 | 67.671 72.189 | -151% | -450%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 29.638 32.166 22.991 22.031 29.030 | +85% | -21%
Mischbetriebe 117.711 88.894 | 46.429 | 53.064 | 53.375 | -245% | -547%
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 39: Gewinnsituation in den Taxi- und Mietwagenbetrieben

Bei der Einordnung der Gewinnhohe im Taxigewerbe in der Stadt Regensburg gilt es zu
beachten, dass hier ein Teil der Unternehmen (7,5 %) als Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung firmiert sind. Im Mietwagengewerbe hat die Halfte der Unternehmen die
Rechtsform Gesellschaft mit beschrankter Haftung. In dieser Unternehmensform wird
den Geschéftsfihrerinnen beziehungsweise Geschaftsfihrern monatlich ein festes
Gehalt ausgezahlt, was sich als Kostenbestandteil gewinnmindernd auswirkt.

Entwicklung der wirtschaftlichen Lage im Taxigewerbe in Regensburg
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Abbildung 22:  Entwicklung der wirtschaftlichen Lage des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg

Eine zusammengefasste Darstellung der Kosten- und Ertragsentwicklung inklusive der
Entwicklung des Gewinns pro Jahr (differenziert je Unternehmen und je Fahrzeug) zeigt
Abbildung 22. Der in 2022 zu verzeichnende durchschnittliche Jahresgewinn von 31.147
Euro entspricht einem Brutto-Monatseinkommen der Unternehmerin beziehungsweise
des Unternehmers von 2.595,5 Euro. Hiervon sind unter anderem samtliche Sozial-
beitrdge in voller H6he zu bezahlen. Berlicksichtigt werden missen dabei auch die
langen Arbeitszeiten der Unternehmerinnen und Unternehmer von im Mittel rund 48,5
Wochenstunden. Zum Vergleich betrug gemdap den Angaben des Bayerischen Landes-
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amtes flr Statistik im Freistaat Bayern 2021 der durchschnittliche Bruttomonats-
verdienst im Bereich Verkehr und Lagerei fir vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmerinnen
beziehungsweise Arbeitnehmer 3.451 Euro. Die Spanne bewegte sich hierbei von 2.895
Euro im Monat im Anforderungsniveau 1 (Helfer) bis 6.674 Euro im Monat im
Anforderungsniveau 4 (Experte).

Einen weiteren Vergleichswert zur Einordnung der Gewinnhdhe bieten die vom Bundes-
verband Taxi und Mietwagen e. V. verdffentlichten Betriebskennziffern, die sich auf
einen alleinfahrenden Unternehmer aus Minchen beziehen. Fir diesen wurde fir 2018
ein Gewinn von 28.078 Euro berechnet® in der Auswertung wurde schon zu diesem
Zeitpunkt diese ermittelte Ertrags- und Gewinnlage als kritisch eingestuft. Das durch-
schnittliche Gewinnniveau des Betrachtungszeitraumes zwischen 2018 und 2022 liegt in
52,9 Prozent der Taxiunternehmen unterhalb des durch den Bundesverband Taxi und
Mietwagen e. V. ausgewiesenen Betrages. Betrachtet man ausschlieflich das Jahr 2022,
dann rangierte der Jahresgewinn von circa 55,9 Prozent der Taxiunternehmen unter
dem vorstehenden Referenzwert. Der sich ergebende Gewinnbetrag ist somit bei einer
Vielzahl der Taxiunternehmen in der Stadt Regensburg nicht ausreichend, um einen an-
gemessenen Lebensunterhalt zu bestreiten.

5.2 Altersvorsorge der Unternehmer

25,8 Prozent der Taxiunternehmerinnen beziehungsweise Taxiunternehmer in der Stadt
Regensburg, die noch keine Altersrente beziehen, haben angegeben, dass sie weder
rentenversichert sind noch eine entsprechende private Vorsorge betreiben und auch
keine anderweitige Altersabsicherung (z. B. Wohneigentum) besitzen. Von einer fehlen-
den Altersvorsorge sind nur Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer von
Einfahrzeug-Betrieben starker betroffen.

22,6 Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer konnten lediglich
maximal 150 Euro monatlich fir die Altersvorsorge aufwenden. Mehr als 300,00 Euro
monatlich fir die Altersvorsorge konnten lediglich rund 25,8 Prozent der
Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer aufwenden. Die Unternehmerinnen
beziehungsweise Unternehmer in den Einfahrzeug-Betrieben kénnen monatlich deutlich
weniger Geld flr das Alter beiseitelegen als in den Mehrfahrzeug-Betrieben (wenn diese
eine Altersvorsorge betreiben).

Bezliglich der Altersvorsorge bestehen weiterhin Unterschiede zwischen dem Taxi- und
dem Mietwagengewerbe in Regensburg. Bei den reinen Mietwagenbetrieben sind nur
circa 19,7 Prozent der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer weder
rentenversichert noch betreiben eine entsprechende private Vorsorge und besitzen
auch keine anderweitige Altersabsicherung (z. B. Wohneigentum). Weitere 8,3 Prozent
der Unternehmerinnen oder Unternehmer haben zwar auch keine Rentenversicherung
beziehungsweise dquivalente private Vorsorge, sind aber anderweitig fir das Alter ab-
gesichert.

12 Geschéftsbericht des BZP 2017/2018. Deutscher Taxi- und Mietwagenverband e.V., September 2018
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Unternehmerinnen ohne Rentenver- Unternehmerinnen mit Rentenver-
sicherung bzw. entsprechende private | sicherung / priv. Vorsorge mit monat-
Vorsorge und lichem Betrag von
Altersabsicherung®' | tersabsicherung™ | 150 € | 300 € | 500 € | 500 €
Verkehr mit Taxen und Mietwagen
Taxigewerbe 25,8 % 97% | 226%| 161%| 145%| 11,3%
Mietwagengewerbe 16, 7% 83% | 16,7%| 83%| 50,0%| 0,0%
Taxigewerbe nach Betriebsgrofe
Betriebe mit 1 Taxi 31,8% 68% | 22,7%| 11,4%| 182%| 91%
Betriebe mit 2 und 3 Taxis T7.7% 23,1% | 154%| 385%| 7.7%| 7,7%
Betriebe ab 4 Taxis 20,0 % 00% | 40,0%| 00%| 00%| 40,0%
Taxigewerbe nach Betriebsart
reine Taxiunternehmen 26,8 % 10,7% | 21,4%| 179%| 143%| 89%
Mischbetriebe 16,7 % 00% | 333%| 00%]| 167%| 333%

Hinweis: *1z. B. Wohneigentum
Quelle:  Unternehmensbefragung ISUP GmbH
Tabelle 40: Altersvorsorge der Unternehmerinnen / Unternehmer im Jahr 2022

In Hinblick auf die Altersvorsorge gilt es wiederum die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung im Taxi- und Mietwagengewerbe zu beachten, bei denen die Geschafts-
fihrerinnen beziehungsweise Geschaftsfihrer Uber ihr monatliches Gehalt in die
Rentenkasse einzahlen. Auch bei den Wohlfahrtsverbdanden ist das Leitungspersonal in
der Regel abhdngig beschaftigt und unterliegt damit der Sozialversicherungspflicht.

Die Situation der Altersvorsorge ist ebenfalls als Ausdruck flr eine teilweise unzu-
reichende Ertragskraft des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg zu werten; Unter-
nehmerinnen beziehungsweise Unternehmer sind im Ergebnis von nicht ausreichenden
Umsatzen offensichtlich gezwungen, an der eigenen sozialen Absicherung zu sparen.

5.3 Kalkulatorische Ermittlung von Kosten und Umsatz

Im Folgenden wird eine Kalkulation der Kosten und des Mindestjahresumsatzes fir ein
durchschnittliches Taxi in der Stadt Regensburg vorgenommen. Diese kann nur als Gber-
schldgige Grobkalkulation betrachtet werden, da fiur die zu treffenden Annahmen meist
ein grof3er Spielraum besteht.

5.3.1 Kostenkalkulation

Angesetzt werden die Netto-Kosten fiir ein durchschnittliches Taxi in der Stadt Regens-
burg, die im Wesentlichen auf den Ergebnissen der Unternehmensbefragung fir das
Jahr 2022 und weiteren Erfahrungswerten basieren. Dabei werden die in Tabelle 41 er-
lduterten Ansatze getroffen.

Einzurechnen sind Lohnkosten fir die angestellten Beschaftigten und ein Lohnkosten-
aquivalent fir die Unternehmerin beziehungsweise den Unternehmer. Aus der Unter-
nehmensbefragung ergab sich in der Stadt Regensburg fir 2022 ein Fahrerbesatz ein-
schlieplich der Unternehmerin beziehungsweise des Unternehmers von im Mittel circa
1,45 Vollzeitbeschéaftigten je Taxi. Die Anzahl der Teilzeit- und geringfigig Beschaftigten
ist dabei auf Vollzeitbeschaftigte mit 40 Wochenstunden umgerechnet.

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
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Beim Brutto-Lohn flr einen Vollzeitbeschaftigten ergibt sich aus der Unternehmens-
befragung 2.185 Euro je Monat. Dieser Betrag geht gleichzeitig anteilig als Einkommen
far die Unternehmerin beziehungsweise den Unternehmer in die Berechnung ein. Hierbei
ist festzuhalten, dass dies nur ein Mindesteinkommen darstellen kann, welches
insbesondere bei gréperen Unternehmen nicht im Einklang mit dem sich ergebenden
Arbeitspensum steht. Uber den Zuschlag Unternehmerlohn werden weitere Aufwendun-
gen und Risiken der Unternehmerin beziehungsweise des Unternehmers abgedeckt.

Fahrzeugtyp durchschnittliches Taxi in Regensburg, Dieselfahrzeug

Jahresfahrleistung |54.686 Kilometer (Mittelwert fiir 2022 aus Unternehmensbefragung)
Kaufpreis Fahrzeug |28.659 Euro netto (Mittelwert (neu + gebraucht) aus Unternehmensbefragung)
Kraftstoffkosten Durchschnittsverbrauch: 8 Liter Diesel pro 100 Kilometer,
Dieselpreis netto: Ansatz 1,58 € /Liter (Durchschnitt im Jahr 2022)
Schmierstoffkosten | Verbrauch 0,5 Liter 0l je 1.000 Kilometer, Preis 15,00 € je Liter

Reparatur, Wartung, |Ansatz 2.850 Euro pro Jahr, aus Unternehmensbefragung sowie den Ergebnissen
Pflege weiterer Befragungen abgeleitet

Reifen Kaufpreis fiir einen Satz Reifen: 500,00 Euro
Reifenlaufleistung: 50.000 Kilometer
Abschreibung kalkulatorische Abschreibung, Abschreibungsdauer nach AfA-Tabelle (6 Jahre)

Verzinsung betr.-

. . berechnet aus 0,5 * Kaufpreis Taxi und 1.000 Euro Umlaufkapital, Zinssatz 1,5 %
notwendigen Kapitals

Kfz-Versicherung aus Unternehmensbefragung abgeleitet; damit Beriicksichtigung von Selbstbeteiligungen und
Schadensfreiheitsrabatten

Kfz-Steuer aus Unternehmensbefragung abgeleitet unter Beachtung der aktuellen Kraftfahrzeugsteuerge-
setzgebung

Telefon-/Handy auf Basis Unternehmensbefragung geschatzt

Unterstellkosten auf Basis Unternehmensbefragung geschadtzt

Verwaltungs- und auf Basis Unternehmensbefragung geschdtzt (u. a. Versicherungen ohne Kfz, Beitrdge, Ge-
sonstige Kosten biihren, Buchfiihrung, Steuerberater, Biirobedarf, sonstige allgemeine Verwaltungskosten)

Ansatz 2.185 € /Monat brutto fiir einen Vollzeitbeschéftigten gemdp Unternehmensbefragung,

im Mittel 1,45 Vollzeitbeschaftigte je Taxi einschlieplich Unternehmerin / Unternehmer, ermit-
Lohnkosten telt aus Unternehmensbefragung,

Teilzeit- und geringfiigig Beschaftigte wurden dabei auf Vollzeitbeschaftigte mit 40 Stunden
pro Woche umgerechnet

gesetzliche soziale | AG-Anteil an den SV-Beitragen der angestellten Beschéftigten, inklusive Unfallversicherung,

Aufwendungen beinhaltet damit durch Einrechnung eines Lohnes fiir den Unternehmer auch einen Teil von
dessen Eigenvorsorge

Tabelle 41: Annahmen fir die Kostenkalkulation

Weitere Kosten, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Personen-
beférderung stehen, bleiben unberlcksichtigt (z. B. Bildung Ricklagen, Kosten fir
private Nutzung der Fahrzeuge). Die sich damit ergebenden Kosten zeigt die folgende
Tabelle 42.
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Kostenposition Betrag[€] | Jahreskosten [ € /Jahr] | Kilometer-Satz"' [ € /km]

variable Kosten
Kraftstoff 6.910 0,13
Schmierstoff 410 0,01
Instandhaltung und Wartung 2.850 0,05
Reifen 547 0,01
Summe variable Kosten 10.717 0,20
Fixkosten
Abschreibung (Kaufpreis ohne Reifen) 28.159 4.693 0,09
Verzinsung betriebsnotwendigen Kapitals 15.330 230 0,00
Kfz-Versicherungen (Haftpflicht, Kasko) 2.800 0,05
Kfz-Steuer 350 0,01
HU, Eichung 500 0,01
Telefon / Handy 600 0,01
Abstell- und Unterstellkosten 300 0,01
Verwaltungs- / sonst. Kosten, Beitrage 3.000 0,05
Summe Fixkosten 12.473 0,23
Personalkosten
Lohn Angestellte + Unternehmerin 26.220 38.019 0,70
gesetzliche soziale Aufwendungen 9.505 0,17
Summe Personalkosten 47.524 0,87
Summe Kosten (netto) 70.714 1,30
Unternehmerlohn/-risiko (5 %) 3.536 0,06
Gesamtkosten (netto) 74.250 1,36

Hinweis: *' Kostensatz bezieht sich auf gesamte Jahresfahrleistung (einschl. Leer-Kilometer)

Tabelle 42: Kostenkalkulation flr ein durchschnittliches Taxi in der Stadt Regensburg auf Basis der
Datenlage von 2022

5.3.2 Mindestumsatz

Die flir ein durchschnittliches Taxi in der Stadt Regensburg kalkulierten Kosten sind
gleichbedeutend mit dem Umsatz, der mindestens je Taxi erwirtschaftet werden muss,
um die angefallenen Kosten zu decken. Eine Kalkulation der Erldse flr ein durchschnitt-
liches Taxi ist nicht mdglich, da keine genauen Angaben zur Fahrtenstruktur (Fahrten-
ldnge in Abhdngigkeit vom Fahrtzweck) und zur Verglitung der Fahrten in Abhdngigkeit
vom Fahrtzweck (Anteil Fahrten mit verglteten Anfahrten, Anteil Fahrten Uber das
Pflichtfahrgebiet hinaus) vorliegen. Die kalkulierten Kosten sind deshalb den fir 2022
ermittelten durchschnittlichen Fahrgelderlésen je Taxi gegenlberzustellen. Analog zu
den Kosten werden auch hier Erldse, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Personenbeférderung stehen, nicht bericksichtigt (z. B. Auflésung Ricklagen, Lohn-
kostenzuschisse, Eigenverbrauch der Unternehmerin/des Unternehmers).

Die ermittelte Kostendeckung fir das Jahr 2022 und eine Hochrechnung fir die Jahre
2023, 2024 und 2025 gehen aus Tabelle 43 hervor. Bei der Hochrechnung der Kosten
kommen die allgemeinen Kostensteigerungen und die deutlich gestiegenen Fahrzeug-
kosten (Anschaffung, Kraftstoff, Wartung, Pflege, Versicherung; vgl. Abschnitt 2.2.2
(Kraftfahrzeugbezogene Preise)). Die Erhéhung der Personalkosten berlicksichtigt die

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg
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beschlossenen Erhéhungen des gesetzlichen Mindestlohnes auf 12,41 Euro (ab O1. Januar
2024) und 12,82 Euro (ab 01. Januar 2025).

. Hochrechnung Hochrechnung | Hochrechnung
_ Basis (2022) | (503) (2024) (2025)

variable Kosten

(2022 zu 2023: - 8,0 %; 2023 zu 2024: 10.717 € 9.860 € 10.156 € 10.461 €
+ 3,0 %; 2024 zu 2025: + 3,0 %)

Fixkosten

(+2,0 % pro Jahr) 12.473 € 12.722 € 12.976 € 13.236 €
Personalkosten

(2022 zu 2023: + 5,0 %; 2023 zu 2024: 47.524 € 49.900 € 51.647 € 53.351 €

+ 3,5 %; 2024 zu 2025 + 3,3 %)
Zuschlag Unternehmerlohn 5 %

(+ 2,0 % pro Jahr) 3.536 € 3.607 € 3.679 € 3753 €

Gesamtkosten

(entspricht Mindestumsatz) 74.250 € 76.089 € 78.458 € 80.801 €

Fahrgeldeinnahmen

(+ 3,0 % pro Jahr) 60.141 € 61.945 € 63.803 € 65.717 €

Kostendeckungsgrad 81,0% 81,4% 81,3% 81,3%

Gewinn / Fehlbetrag -14.109 € -14.144 € -14.655 € -15.084 €

prozentualer Gewinn bezogen auf den -235% 228 % -23.0% -23.0%

Umsatz ' ' ' !
Tabelle 43: Ermittlung der Kostendeckung

Es ist unter den getroffenen Annahmen fir 2023, 2024 und 2025 eine Kostenunter-
deckung zu erwarten. Gegenliber 2022 ergibt sich eine Unterdeckung von rund 14.144
Euro im Jahr 2023, circa 14.655 Euro im Jahr 2024 beziehungsweise 15.084 Euro im
Jahr 2025. Die tatsdchlich realisierten Gewinne in den Taxiunternehmen kénnen vom
Ergebnis der Hochrechnung abweichen, da die Kostenhdhe in bestimmten Grenzen
durch die Unternehmen beeinflussbar ist, zum Beispiel durch die Ubernahme von Eigen-
leistungen (Fahrzeugpflege, kleinere Fahrzeugreparaturen), Reduzierung von Versiche-
rungsprdamien durch Selbstbeteiligungen, Streckungen in den Abschreibungen und Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen. Darlber hinaus sind die in den Betrieben
beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglicherweise nicht kontinuierlich Gber
das gesamte Jahr eingesetzt, was zu Minderungen bei den Personalkosten fihren kann.
Bei der Bewertung der Ergebnisse in Tabelle 43 qilt es weiterhin zu berlcksichtigen,
dass die Taxiunternehmen neben den reinen Fahrgeldeinnahmen zusatzliche Einnahme-
guellen haben, zum Beispiel tber Werbung an Fahrzeugen oder auch andere Tatigkeits-
bereich neben dem Taxigewerbe.

Die Entwicklung der taxigewerberelevanten Kostenpositionen, insbesondere die Kraft-
stoff- und Lohnkosten, fihrt zu wirtschaftlichen Problemen der Taxiunternehmen in der
Stadt Regensburg. In der Vergangenheit haben die Taxiunternehmen zwar Wege ge-
funden, um steigenden Kosten zu begegnen, beispielsweise durch Personalabbau, der
Reduktion der wochentlichen Arbeitszeit oder der Verringerung der Fahrleistung. In
Hinblick auf die Versorgung der Bevélkerung mit Taxileistungen ist ein Fortschreiten
dieser Entwicklung allerdings kritisch zu sehen.

5.4 Einschdtzung der wirtschaftlichen Situation des Taxigewerbes

Aus den Analysen der wirtschaftlichen Situation leitet sich ab, dass die wirtschaftliche
Lage des Taxigewerbes der Stadt Regensburg in seiner Gesamtheit weiterhin als unzu-
reichend einzustufen ist. Hierbei zeigen sich deutliche Unterschiede in Hinblick auf die
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Unternehmensgrépe: Insbesondere fur die Einfahrzeug-Betriebe und die kleineren
Mehrfahrzeug-Betrieben mit zwei oder drei Taxis in der Stadt Regensburg ist das
Gewinnniveau nach wie vor als nicht auskdmmlich einzustufen. Dies resultiert letztlich in
einer mangelnden Altersvorsorge der Unternehmerinnen und Unternehmer.

Insgesamt hat die Corona-Pandemie das lokale Taxigewerbe in der Stadt Regensburg
vor eine grof3e Herausforderung gestellt. Zwar konnten mittels der durch den Staat ge-
zahlten Corona-Hilfen die Umsatzeinbufen in der Pandemiezeit zum Teil aufgefangen
werden, die wirtschaftliche Situation in den Unternehmen ist jedoch als angespannt ein-
zustufen. Dies schlug sich in den letzten Jahren bereits in zahlreichen Geschaftsauf-
gaben nieder. Eine anhaltend ausbleibende Gewinnsituation, welche auch mafgeblich die
Altersabsicherung und die Investitionsfahigkeit beeinflusst, kann jedoch in Zukunft zu
einer verstarkten Aufgabestimmung im Taxigewerbe der Stadt Regensburg fihren. Ab
welchem Zeitpunkt dies einsetzt, hangt aber von der individuellen Entscheidung der
jeweiligen Unternehmerin beziehungsweise des jeweiligen Unternehmers ab.

Unter Beachtung, dass den Erhdhungen der Beférderungsentgelte Grenzen gesetzt sind
und auch die Kosten weiteren Steigerungen unterliegen werden, wird eine weitere
splrbare Verbesserung der Gewinnsituation der Taxiunternehmen nicht zu erwarten
sein. Die erneute Anhebung des Mindestlohnes zum O1. Januar 2024 auf 12,41 Euro je
Stunde und zum O1. Januar 2025 auf 12,82 Euro je Stunde sowie die Probleme bei der
Personalgewinnung werden die Taxibetriebe mit angestellten Beschaftigten auch kinftig
finanziell belasten. Auch die Probleme bei der Personalgewinnung werden die Funktions-
fahigkeit des Taxigewerbes in Regensburg in Zukunft weiter gefdahrden.
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6 Tarifanalyse

6.1 Struktur und Entwicklung des Taxitarifs in der Stadt Regenshurg

Grundsatzliche Anforderungen beziiglich der Befdrderungsentgelte und -bedingungen
im deutschen Taxenverkehr regelt & 51 des Personenbeférderungsgesetzes in
Verbindung mit § 14 Abs. 2 und 3 PBefG (Anhdrungsverfahren) sowie § 39 Abs. 2 PBefG
(Bericksichtigung der wirtschaftlichen Lage des ortlichen Taxigewerbes).

Das Entgelt fur die Beférderung mit Taxis in der Stadt Regensburg regelt sich nach § 2
der Rechtsverordnung Uber die Beférderungsentgelte und Beférderungsbedingungen in
der gegenwadrtig gultigen Fassung vom 11. November 2019. Dementsprechend setzt sich
das Befdrderungsentgelt, unabhangig von der Zahl der zu beférdernden Personen,
zusammen aus einem Grundpreis, dem Entgelt je Kilometer (Kilometerpreis), dem
Wartezeitpreis und méglichen Zuschlagen.

Eine Unterscheidung der Grundgebihr in Abhdangigkeit von Wochentag und Tageszeit
gibt es im Taxitarif der Stadt Regensburg nicht. Der Kilometerpreis gilt ebenfalls ganz-
tdgig und jeden Tag in der Woche (keine Unterscheidung in Tag/Nacht oder Werk-
tag/Sonn- und Feiertag). Mit der letzten Tarifanpassung wurde eine Staffelung des
Kilometerpreises in Kilometer-Stufen eingefiihrt. Die folgende Ubersicht enthélt eine
zusammengefasste Darstellung des Taxitarifs in der Stadt Regensburg.

) Tarif mit Giiltigkeit seit
Tarifelement Einheit
03/2007 07/2012 06/2015 12/2019

Grundpreis € 2,60 3,00 3,20 4,60
Zielfahrt in Tarifzone | und II:
<5km €/km 1,45 1,60 1,80 2,30
>5km €/km wie <5 km wie <5 km wie <5 km 2,00
Q:ef::(:t in Tarifzone Il ab Stadt- €/km 115 1,60 1,80 230
Wartezeitpreis €/h 20,00 24,00 26,00 30,00
Zuschldge:
Grofraumtaxi (pauschal) € L 3,00 3,00 5,00
Gepack (je Stiick) € 0,50 --- ---
sperriges Gepdck (pauschal) € 0,00 3,00 3,00 3,50
Tiere € 0,50 --- ---
Abbestellung nach Taxa- nach Taxa- nach Taxa- nach Taxa-
meter meter meter meter
Mindestfahrpreis € 2,80 3,20 3,40 4,80

Quelle:  Verordnung zur Festsetzung von Beforderungsentgelten und Beférderungsbedingungen
Tabelle 44: Aufbau und Entwicklung des Taxitarifs in der Stadt Regensburg

Der Taxitarif ist anzuwenden flr Fahrten innerhalb des Pflichtfahrgebietes. Pflicht-
fahrgebiet ist nach & 1 Abs. 2 der Rechtsverordnung Uber die Beférderungsentgelte und
Beférderungsbedingungen das Gebiet der Stadt und des Landkreises Regensburg sowie
das Gemeindegebiet Bad Abbach. Das Gebiet der Stadt Regensburg bildet die Tarifzone
I, der Gbrige Pflichtfahrbereich die Tarifzone Il (vgl. § 1 Abs. 3 Taxitarifordnung). Far
Uber das Pflichtfahrgebiet hinausgehende Auftragsfahrten kann das Beférderungsent-
gelt vor Beginn frei vereinbart werden (vgl. § 4 Abs. 2 Taxitarifordnung).
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Die letzte Tarifanpassung in der Stadt Regensburg erfolgte mit Wirkung ab dem O1.
Dezember 2019. Mit ihr wurde der seit dem O1. Juni 2015 qultige Tarif abgelést. Ins-
gesamt wurden in den vergangenen zehn Jahren nur zwei Tarifanpassungen durchge-
fahrt. Die jingsten Entwicklungen, insbesondere das Kraftstoffpreisniveau (vgl. Kapitel
2.2.2), die Anpassungen des Mindestlohnes (vgl. Kapitel 2.2.3) und die allgemeine
Inflation flhrte zu einer derart hohen Anzahl an Tarifanpassungen in Deutschland im
Jahr 2022, wie sie zuletzt mit der Einfihrung des gesetzlichen Mindestlohnes im Jahr
2015 zu beobachten war.

Die mit den letzten Tarifanpas- | Fahrpreiserh6hung durch Taxitarifanpassungen
sungen in der Stadt Regensburg 35

verbundenen Erh6hungen der 30 E

Fahrpreise gehen beispielhaft flr « §

ausgewdhlte Fahrstrecken mit | 25 “

einem  Normalfahrzeug — aus | g ,, g
Abbildung 23 hervor. ‘% N 2
Da es bis Taxitarif mit Gilltigkeit 5 ' =
ab Dezember 2019 keinen gestaf- % 10

felten Kilometertarif gab, waren | 5

die Auswirkungen der Tarifer-
hoéhungen bis 2019 weitestgehend 0
unabhdngig von der Ldnge der
Fahrtstrecke und der Tageszeit.

3km 5km (3Min. 10 km (5 Min. 15 km (5 Min.
Wartezeit) Wartezeit) Wartezeit)

= 2007 zu 2002 =2012 zu 2007 =20152zu 2012 2019 zu 2015

Die letzte Tariferhbhung im De-
zember 2019 hat fiir den Fahrgast Abbildung 23:  Fahrpreiserh6hung von Vergleichsfahr-
bei Fahrten nach Taxitarifordnung ten durch Taxitarifanpassungen

fUr die dargestellten Beispielstrecken zu Mehrkosten von im Durchschnitt 26,4 Prozent
gefuhrt. Die Mehrkosten liegen damit deutlich Gber dem Niveau der letzten Tarifanpas-
sungen zuvor mit Preiserh6hungen von durchschnittlich 10,9 Prozent (2015 zu 2012),
12,0 Prozent (2012 zu 2007) beziehungsweise 10,8 Prozent (2007 zu 2002). Durch die
Einflhrung einer Kilometerstaffelung und der starkeren Erhéhung des Kilometerpreises
der ersten Kilometerstufe sind die Fahrpreise fir kirzere Strecken sehr stark an-
gewachsen. Der Preisanstieg zwischen den Taxitarifen 06/2015 und 12/2019 der Stadt
Regensburg nimmt aber mit wachsender Fahrtstrecke ab. Aufgrund der Tatsache, dass
zwischen den Tarifanpassungen unterschiedlich grof3e zeitliche Abstdnde lagen und zum
Teil erhebliche Kostensteigerungen fir die Taxiunternehmen (Anpassung Mindestlohn,
Entwicklung Kraftstoffpreise) entgegengewirkt werden musste, kénnen die in der Ver-
gangenheit durchgefihrten Tarifmafnahmen noch als vertretbar eingestuft werden.

Die Tariferhdhung zum O1. Dezember 2019 hat zu einem Anstieg der Fahrgeldeinnahmen
pro gefahrenem Kilometer in den Taxiunternenmen gefiihrt, wie aus der Unternehmens-
befragung hervorgeht (vgl. Abschnitt 5.1.2), jedoch hatte die Corona-Pandemie einen
erheblichen Einfluss auf das wirtschaftliche Ergebnis der Taxiunternehmen. In der Regel
steigen die Umsatze nicht in dem Maf3e, wie sich die Entgelte erhdhen, da eine Tarifer-
héhung immer mit einem zumindest zeitweisen Fahrgastverlust verbunden ist und ein
Teil der realisierten Fahrten nicht nach Taxitarif, sondern nach Sondervereinbarungen
beziehungsweise freier Vereinbarung vergitet werden. Bei Ansatz:

e Tagesverkehr mit 4,60 Euro Grundgebthr und 2,30 Euro (bis 5 Kilometer) / 2,00
Euro (ab 5 Kilometer) pro Besetzt-Kilometer (Taxitarif 12/2019)
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e fUnf Minuten Wartezeit
e 46,7 Prozent Anteil Leer-Kilometer und 4,3 Prozent Anteil Anfahrts-Kilometer

und damit durchschnittlichen Verhaltnissen gemdap Unternehmensbefragung missten
bei einer mittleren Besetzt-Fahrweite pro Fahrt von 6,4 Kilometern (inklusive Leer- und
Anfahrts-Kilometer damit Gesamtstrecke von 13,06 Kilometer) von allen Unternehmen
im Jahr 2022 Netto-Fahrgeldeinnahmen (abzlglich Mehrwertsteuer) von 1,52 Euro pro
gefahrenem Kilometer realisiert worden sein. Bei einer Besetzt-Fahrweite von 25 Kilo-
metern (51,02 Kilometer gesamt) ergeben sich 1,07 Euro pro gefahrenen Kilometer.
Diese Ergebnisse in Verbindung mit den ermittelten Werten in Abschnitt 5.1.2 bedeuten,
dass ein nicht unerheblicher Anteil Fahrten unter Taxitarif vergitet wird (z. B. Firmen-
fahrten) und teilweise auch Sachtransporte mit Umsatzsteuer 19,0 Prozent durchgefihrt
werden, mdglicherweise aber auch der Anfahrts-Kilometer-Anteil noch héher liegt.

6.2 Beforderungsentgelt bei Sondervereinbarungen

Grundsatzlich gilt gemap & 51 Abs. 2 PBefG, dass tarifliche Sondervereinbarungen fir
den Pflichtfahrbereich unter bestimmten Voraussetzungen zuldssig sind; unter anderem
muss in der betreffenden Taxitarifverordnung eine Pflicht zur Genehmigung oder An-
zeige vorgesehen sein. In der Verordnung zur Festsetzung von Beférderungsentgelten
und Beférderungsbedingungen der Stadt Regensburg wird dem mit § 4 Abs. 1 Rechnung
getragen; Sondervereinbarungen iiber Beférderungsentgelte und deren Anderungen
mussen der Genehmigungsbehdrde angezeigt werden. Mit den Taxiunternehmen
bestehen in der Stadt Regensburg vertragliche Regelungen in Hinblick auf die Beférde-
rung von Schilerinnen und Schilern.

Bezlglich der Vergitung von Krankenfahrten bestand bis 12/2010 ein Rahmenvertrag
mit den VDEK-Ersatzkassen (Rahmenvertrag Nr. 11), dem die Regensburger Taxi-
genossenschaft aber nicht beigetreten war. Gegenwartig gibt es in Bayern keine
Rahmenvertrage mit den Krankenkassen, sodass sich die Vergitung von Krankenfahrten
Uber die ortlichen Taxitarife erfolgt. Die gesetzlichen Krankenkassen Ubernehmen die
Kosten fir Fahrten, die im Zusammenhang mit einer Leistung der Krankenkasse aus
medizinischer Sicht zwingend notwendig sind. Entsprechende Regelungen erfolgen in
der Richtlinie Uber die Verordnung von Krankenfahrten, Krankentransportleistungen
und Rettungsfahrten nach § 92 Absatz 1Satz 2 Nummer 12 SGB V.

Zu beachten ist, dass mit dem Zulassen von Sonderregelungen letztlich flr das Taxi-
gewerbe ein permanenter Druck zu Zugestandnissen besteht, vor allem in Bereichen mit
hohem beziehungsweise hdéherem Mietwagenbestand. Hier konkurrieren die beiden
Formen des Gelegenheitsverkehrs um ein begrenztes Angebot an Fahrauftrdgen. Es
wird deshalb empfohlen, sich auf Sondervereinbarungen fir Behinderten- und Schul-
beférderungen sowie Beférderungen im Rahmen des OPNV zu beschrdnken.

Sondervereinbarungen fir Krankenfahrten sind ebenfalls mdéglich, jedoch sollte hier auf
eine Auskdmmlichkeit der Fahrten geachtet werden. In anderen Bundeslandern, zum
Beispiel in Brandenburg, Thiringen oder Nordrhein-Westfalen, sehen die Rahmenver-
einbarungen Fahrpreise unterhalb der lokalen Taxitarife vor. Im Zusammenhang mit
Krankenfahrten qilt es weiterhin zu beachten, dass im Vergleich zu Taxifahrten
der Regel-Mehrwertsteuersatz anzusetzen ist. Die Zulassung von Krankenfahrtentarifen
unterhalb des reqularen Taxitarifes, wie er der Stadt Regensburg mit der Vereinbarung
Uber die Durchfihrung von Patientenfahrten der AOK vorliegt, sind daher in Zukunft
weiterhin abzulehnen.
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6.3 Analyse der Tarifgestaltung

Das Entgelt fur die Beférderung mit Taxis wird durch die Genehmigungsbehérden der
Landkreise oder Stadte erarbeitet und durch politische Gremien festgesetzt. Die Tarif-
landschaft weist in Deutschland eine hohe Bandbreite bezlglich Preishéhen und -arten
auf. Das Beforderungsentgelt setzt sich, unabhdngig von der Zahl der zu beférdernden
Personen, aus Tarifgrundbestandteilen (Grundgeblhr, Kilometerpreis), einer Wartezeit-
gebuhr sowie aus mdglichen Zuschlagen zusammen. Im Folgenden werden die Bestand-
teile von Taxitarifen auf Grundlage der regionalen Taxitarifverordnungen allgemein vor-
gestellt, um die Moglichkeiten der Preisgestaltung im Verkehr mit Taxis aufzuzeigen.

6.3.1 Tarifgrundbestandteile

Die Grundbestandteile eines Taxitarifs sind eine Grundgebiihr sowie ein Kilometerpreis.
Die Grundgebuhr ist das Entgelt, das verbrauchsunabhdangig flur die Bereitstellung der
Beftérderungsdienstleistung berechnet wird. Die Festsetzung eines konstanten Grund-
preises Uber alle Zeiten und Tage ist im bundesweiten Durchschnitt die Regel. Eine zeit-
liche Differenzierung der Grundgebthr wird in knapp Uber einem Drittel der Taxitarife in
Deutschland vorgenommen. Im Freistaat Bayern ist dies seltener, bei knapp unter einem
Drittel der Taxitarife (30,2 %), der Fall. Im Regierungsbezirk Oberpfalz findet eine
Unterscheidung der Grundgeblihr in einen Tag- und Nachttarif nur in der kreisfreien
Stadt Weiden i. d. OPf. und im Landkreis Cham statt.

Eine Differenzierung des Kilometertarifs in einen Tag- und einen Nacht-/Sonntagstarif
wird in rund 50,5 Prozent der deutschen Taxitarife praktiziert, wobei dies mit rund 43,5
Prozent der Taxitarife in den alten Bundesléndern seltener vorzufinden ist (vgl. Tabelle
45). Ausnahme bildet hierbei das Land Nordrhein-Westfalen, wo in 85,2 Prozent der
Taxitarife ein tageszeitabhangiger Kilometerpreis erhoben wird. In den Taxitarifen im
Freistaat Bayern findet eine Differenzierung des Kilometertarifs in einen Tag- und
einen Nacht-/Sonntagstarif dagegen vergleichsweise selten statt. Der Nachttarif gilt in
der Regel von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen ganztdgiqg. Der
héhere Nachttarif bildet hierbei einen Ausgleich fir die héheren Belastungen bei den
Nachtfahrten und fir die Sonntagsarbeit. Wie bereits in Abschnitt 6.1 dargestellt, ver-
zichtet der Taxitarif der Stadt Regensburg auf eine Differenzierung des Kilometertarifs
in einen Tag- und einen Nacht-/Sonntagstarif. Im Regierungsbezirk Oberpfalz erfolgt
dies nur in den Landkreisen Schwandorf und Tirschenreuth.

| st ] Landkes ) Stidte-rLandireise gesamt |
82,4 % 79,3 % 80,0 %
42,3% 44,0 % 43,5 %
24,0 % 23,9 % 24,0 %
0,0% 28,6 % 20,0%
47,9% 51,7% 50,5 %

Tabelle 45: Differenzierung Tag- und Nacht-/Sonntagstarif in deutschen Taxitarifen nach Gebieten

Unabhdngig von der Unterscheidung zwischen Tag und Nacht/Sonntag besteht in knapp
Uber der Halfte der Taxitarife in Deutschland eine entfernungsabhangige Staffelung der
Kilometerpreise, im Freistaat Bayern geringfligig seltener (47,9 %). Hierbei ist festzu-
stellen, dass gestaffelte Kilometerpreise deutlich hdufiger in Stadten vorzufinden sind.
Das Belegen der ersten Kilometer mit einem hdheren Preis soll einen Ausgleich schaffen
fir den vergleichsweise hohen Aufwand fir An- und Rickfahrt bei sehr kurzen Besetzt-
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Fahrweiten. Im Regierungsbezirk Oberpfalz findet eine Staffelung des Kilometerpreises
in den kreisfreien Stadten Amberg und Regensburg sowie in den Landkreisen Neumarkt
i. d. OPf. und Regensburg statt.

In den bayerischen Landkreisen und Stadten mit einem entfernungsabhangigen Kilo-
meterpreis erfolgt die Staffelung in der Regel in zwei Stufen. Dabei bewegt sich die
erste, teurere Stufe im Bereich zwischen einem und acht Kilometern Fahrtweite. Eine
Unterscheidung in mehr als zwei Kilometerstufen ist mdglich und innerhalb der
deutschen Taxitariflandschaft vorzufinden, macht den Tarif fir den Fahrgast aber un-
Ubersichtlich. Im Regierungsbezirk Oberpfalz erfolgt grundsdatzlich eine Staffelung in
zwei Kilometerstufen. In den kreisfreien Stadten Ansbach und Bamberg sowie in den
Landkreisen Bamberg und Neu-Ulm erfolgt sogar eine Differenzierung in vier Stufen.

In manchen Taxitarifen Deutschlands ist in der Grundgeblhr bereits eine fest definierte
Fahrleistung enthalten. Da dies den Taxitarif allerdings deutlich teurer wirken lasst, ist
eine solche Regelung nur in rund vier Prozent der deutschen Taxitarife, Gberwiegend in
Landkreisen in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen, vorzufinden (z. B. Ober-
bergischer Kreis, Ennepe-Ruhr-Kreis, Landkreis Oldenburg, Landkreis Stade).

6.3.2 Wartezeitpreis

Bei nahezu allen deutschen Taxitarifen ist ein fester Wartezeitpreis festgelegt. Dieser
gilt fur alle auftretenden Wartezeiten, also sowohl fur verkehrs- als auch fahrgast-
bedingte Wartezeiten. Ferner gibt es Modelle, bei denen eine Staffelung der Wartezeit-
gebiihr oder gar eine Berechnung erst nach der Uberschreitung eines festgelegten
Schwellenwertes erfolgt (Karenztarif). Diese Reduzierungen bei der Wartezeitvergitung
vermindern den Fahrpreis flr den Fahrgast und gehen damit zu Lasten der Tarifer-
giebigkeit fur die Taxiunternehmen.

Eine Bepreisung der ersten Minuten mit einem geringeren Preis wird bei etwa elf
Prozent der Stadte und rund sechs Prozent der Landkreise in Deutschland praktiziert.
Die Zeitspanne flr den ermafigten Preis bewegt sich zwischen einer und zehn Minuten,
in Einzelfdllen geht sie bis 15 Minuten. Die Hohe der Preisabsenkung flir die ersten
Minuten ist sehr unterschiedlich; es werden 15 bis 90 Prozent geringere Preise realisiert.
Der Taxitarif der Stadt Regensburg verfligt, wie im Freistaat Bayern Ublich,® Gber eine
konstante Wartezeitgebuhr.

In einigen wenigen deutschen Stadten (Berlin, Hamburg, Jena) und Landkreisen (Region
Hannover, Markisch-Oderland, Uckermark) sind die erste oder die ersten beiden Minuten
frei. Diese Karenzzeit beginnt dabei bei jedem Stillstand bei null, so dass im Regelfall
nahezu keine Zeitberechnung anfallt. In Einzelfdllen erfolgt auch eine Unterscheidung
der Wartezeitgeblhr nach verkehrs- und fahrgastbedingter Wartezeit (bspw. Ménchen-
gladbach oder Landkreise Harburg, Uelzen und Lichow-Dannenberg) und nach
Tag/Nacht (z. B. Bochum und Dortmund).

6.3.3 Vergiitung An- und Rundfahrten

In Stadten, in denen der Pflichtfahrbereich nicht Gber das Stadtgebiet hinausgeht, wird
in der Regel keine Anfahrtsgebihr erhoben. Ausnahme bildet hierbei der Freistaat Bay-
ern, wo in vier Finftel der Taxitarife auch eine Anfahrtsregelung enthalten ist. Dies ist

3 m Freistaat Bayern wird eine Differenzierung der Wartezeitgeblhr nur in der Stadt Aschaffenburg sowie in den Landkreisen

Aschaffenburg, Flrstenfeldbruck, Miltenberg und Unterallgdu vorgenommen.
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darauf zurlckzufihren, dass im Freistaat Bayern des Pflichtfahrgebiet hdufiger auch
Gebiete in den angrenzenden Landkreisen umfasst. Ist der Pflichtfahrbereich gréfer als
das Stadtgebiet, wird bei Anfahrten aus dem Stadtgebiet (i. d. R. Tarifzone | oder A) in
die Uber das Stadtgebiet hinausgehenden Teile des Pflichtfahrbereiches (Tarifzone I
oder B) meist eine Geblhr ab der Stadtgrenze verlangt, sofern die Fahrt nicht wieder
zurlick in das Stadtgebiet geht. Die Berechnung erfolgt entweder nach dem normalen
Kilometer- und Zeittarif, wie in Regensburg, oder nach Pauschalen oder abgesenkten
Kilometertarifen.

6.3.4 Zuschlage

Zuschlage kdénnen im Verkehr mit Taxis einen erheblichen Einfluss auf den Fahrpreis
haben. Im Folgenden erfolgt die Darstellung der am hdaufigsten verbreiteten
Zuschldage in Taxitarifen. Vereinzelt kommen weitere Zuschldge zur Anwendung, mit
denen zusatzliche Aufwendungen beziehungsweise Risiken abgedeckt werden sollen.

Zuschlag Grofiraumtaxi

Far Taxis, die mit mehr als vier Fahrgdsten besetzt sind (Grofraumtaxi), beziehungs-
weise bei ausdricklicher Bestellung eines derartigen Groraumtaxis, wird bundesweit
bei circa 86,6 Prozent der Taxitarife ein Zuschlag verlangt. Der Zuschlag fir Gropraum-
taxis kommt hierbei geringfligig haufiger in den Tarifen von Stadten vor; 88,4 Prozent
der Taxitarife von deutschen Stadten haben einen Zuschlag fir Gropraumtaxis. Einen
detaillierten Uberblick Uber die Implementierung dieses Tarifelementes innerhalb von
Deutschland liefert Tabelle 46.

I T S T T
88,2 % 98,3 % 96,0 %
88,5 % 82,3 % 84,3 %
96,0 % 94,4 % 94,8 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %
88,4 % 85,8 % 86,6 %

Tabelle 46: Verteilung des Zuschlages fir Gropraumtaxis in Deutschland

Im Freistaat Bayern wird in nahezu allen Taxitarifen ein Zuschlag flr Grofraumtaxis
erhoben. Lediglich in der kreisfreien Stadt Hof und in den Landkreisen Donau-Ries, Hof,
Kelheim und Landshut enthalt der Taxitarif keinen Zuschlag fir ein Groraumtaxi.

Der pauschale Zuschlag fur Groffraumtaxis soll einen Ausgleich fur die héheren Kosten
eines derartigen Fahrzeuges schaffen, sofern es tatsachlich angefordert wird. Der
Zuschlag ist meist pauschal, in einigen Féllen auch je Person beziehungsweise lber den
Grundpreis zu zahlen und bewegt sich in Deutschland zwischen 2,00 Euro und 13,50
Euro. In sehr wenigen Fallen werden Grofraumtaxis auch beim Kilometertarif gesondert
berlcksichtigt (u. a. Landkreise Eichstatt, Kronach, Lindau, Oberallgdu).

Teilweise erfolgt auch eine Erhebung eines Zuschlages fur einen Kombinationskraft-
wagen (Kombi), zum Beispiel in den kreisfreien Stadten Nirnberg und Wiirzburg sowie in
den Landkreisen Firth, Haffberge und Kitzingen. Der Zuschlag betrdgt dann in etwa die
Halfte bis ein Drittel des Zuschlages fir ein Gropraumtaxi. Vergleichsweise oft ist in den
bayerischen Landkreisen auch ein Zuschlag fur speziell ausgestattete Fahrzeuge zur
Befdérderung von Fahrgdsten in einem Rollstuhl. Der Taxitarif der Stadt Regensburg ent-
halt weder einen Zuschlag fir ein Kombi-Fahrzeug noch flir ein Spezialfahrzeug zur
Befdérderungen von Fahrgdsten in einem Rollstuhl.
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Zuschlag Gepack

Eine Geblhr fir die Gepackbefdérderung ist durchaus ublich; rund 31,4 Prozent der
Stadte und etwa 35,6 Prozent der Landkreise bundesweit erheben einen Zuschlag fir
Gepdck in ihrem Taxitarif (vgl. Tabelle 47). Flr den Transport von Gepdck ist durch die
Fahrgaste im Freistaat Bayern deutlich haufiger ein Aufpreis zu zahlen. Im Regierungs-
bezirk Oberpfalz ist ebenfalls im Gberwiegenden Teil der Taxitarife eine Gebuhr fir die
Gepdckbefoérderung enthalten.

neue Bundeslander 41,2 % 31,0% 333%

alte Bundeslénder 29,8 % 36,8 % 34,5%

Freistaat Bayern 60,0 % 71,8 % 68,8 %

Reg.-bezirk Oberpfalz 66,7 % 85,7 % 80,0 %

Bundesgebiet gesamt 31,4% 356 % 343 %
Tabelle 47: Verteilung des Zuschlages fiir Gepack innerhalb von Deutschland

Die Berechnung erfolgt dabei in den deutschen Taxitarifen sehr unterschiedlich, zur An-
wendung kommen unter anderem:

o Stlckpreise (meist 0,50 Euro bis 1,00 Euro pro Gepdackstlick, teilweise erst ab
zweitem oder drittem Gepackstlick, in der Regel begrenzt auf eine Hochstzahl)

e Pauschalen
e Zuschlag in Abhéngigkeit vom Gewicht des Gepacks.

e Zuschlage fir die Beférderung von sperrigen Gitern (zwischen 1,00 Euro und 6,00
Euro, meist pauschal) und von Fahrradern (zwischen 1,00 Euro und 8,00 Euro, je
Stlick). Voraussetzung fir derartige Transporte sind Fahrzeuge mit entsprechen-
der Gr6pe beziehungsweise Ausstattung.

In einigen Fallen beschrankt sich ein Gepackzuschlag auf bei schwieriger zu verstauen-
dem ,Sperrigen” beziehungsweise klar definierte Gegenstande (Fahrrad, Ski, Snow-
board). In den Taxis in Regensburg wird normales Gepdck geblhrenfrei beférdert; ledig-
lich fir die Beférderung sperrigen Gepdcks, das in Lange, H6he oder Breite 120
Zentimeter Uberschreitet und damit in der Regel nicht in einen Limousinen-Kofferraum
passt, wird gegenwartig ein Zuschlag von pauschal 3,50 Euro erhoben.

In anderen Taxitarifen, zum Beispiel im Landkreis Bayreuth, erfolgt eine gewichtsab-
hangige Erhebung eines Gepdckzuschlages. Diese Variante ist allerdings abzulehnen, da
sie eine Abschatzung des Gewichts durch das Fahrpersonal erfordert.

Zuschlag Tiere

Eine Vergutung fur die Mitnahme von Hunden und Kleintieren wird, sofern vorgesehen,
meist als Zuschlag je Tier realisiert. Bundesweit ist ein entsprechender Zuschlag in rund
einem Viertel - im Freistaat Bayern in knapp Uber der Halfte - der Taxitarife vorzu-
finden. Inr Wert bewegt sich vorrangig im Bereich zwischen 0,50 Euro und 2,50 Euro. In
Regensburg gibt es fir die Beférderung von Tieren seit 2012 keinen Zuschlag mehr.

Generell gilt, dass eine Beférderung von Tieren nur dann gestattet ist, wenn die
Betriebssicherheit dadurch nicht gefdhrdet wird. Eine Ausnahme bilden Blindenhunde
oder andere Begleithunde; diese werden generell frei beférdert.
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Zuschlag Abbestellen

Far ein vom Fahrgast ohne Benutzung aus der Bestellung entlassenes Taxi wird im Grof3-
teil der Taxitarife im Freistaat Bayern und im Regierungsbezirk Oberbayern* und folg-
lich im bundesweiten Vergleich Gberdurchschnittlich oft die Entrichtung eines Entgeltes
festgesetzt, welches der Abgeltung der aus der Anfahrt entstandenen Kosten dienen
soll. Gefordert wird meist eine Pauschalgeblhr, die sich in etwa in der Spanne des ein-
fachen bis doppelten Grundpreises bewegt, gegebenenfalls zuziglich Anfahrtskilometer
und/oder Wartezeit. Selten erfolgt die Berechnung nach Taxameter.

L st Landwes | Stidte Landireise gesamt |
64,7 % 63,8 % 64,0 %
69,2 % 67,9 % 68,4 %
88,0 % 85,9 % 86,5 %
100,0 % 100,0 % 100,0 %
68,6 % 67,0 % 67,5 %

Tabelle 48: Verteilung des Zuschlages fiir Abbestellung in Deutschland

Der Taxitarif der Stadt Regensburg enthalt ebenfalls eine solche Gebihr. In Regensburg
wird flr das Abbestellen der am Taxameter angezeigte Fahrpreis erhoben.

Berlcksichtigt werden muss hierbei, dass die Abbestellgeblhr oft nicht eingefordert
werden kann, da die Bestellerin beziehungsweise der Besteller nicht auffindbar ist, so
dass sich der Nutzen dieses Zuschlages relativiert.

Sonstige Zuschlage

Vereinzelt kommen weitere Zuschlage zur Anwendung, mit denen zusatzliche Auf-
wendungen beziehungsweise Risiken abgedeckt werden, die der Taxifahrerin
beziehungsweise dem Taxifahrer oder einer Taxi-Zentrale entstehen. Das betrifft zum
Beispiel eine Gebilhr fir Vorbestellung beziehungsweise flr einen vermittelten Fahrauf-
trag und bargeldloses Bezahlen. Das Erheben einer Geblhr fir bargeldloses Bezahlen ist
mittlerweile die absolute Ausnahme, da diese Bezahlform inzwischen in allen Bereichen
zum Standard gehort. Ein Zuschlag fur Hilfestellungen durch den Fahrer (z. B. Gepack
tragen) ist dagegen abzulehnen, da diese im Rahmen eines vertretbaren Aufwandes als
selbstverstandlich anzusehen sind.

6.4 Taxitarife im Vergleich

Im Folgenden wird flr die bereits zuvor herangezogenen vier Vergleichstouren von drei
Kilometern, finf Kilometern, zehn Kilometern und 15 Kilometern Lange (vgl. Kapitel 6.1)
die erzielbaren Einnahmen im Tag- und Nachttarif das Tarifniveau berechnet. Bei den
beiden ldngeren Touren sind wiederum finf Minuten Wartezeit, bei der Finf-Kilometer-
Tour drei Minuten Wartezeit eingerechnet. Mdgliche Zuschldge bleiben in den Modell-
rechnungen unberiicksichtigt. Die angesetzten Wartezeiten dienen nur zur Veran-
schaulichung ihres Einflusses, in der Praxis kénnen sie sowohl héher als auch niedriger
ausfallen. Die hier verwendete Bezeichnung ,Nachttarif” beinhaltet auch den Sonn- und
Feiertag.

4 Bej 86,5 Prozent der Taxitarife im Freistaat Bayern wird ein Zuschlag flir Abbestellen erhoben; in den Landkreisen mit 85,9

Prozent dabei geringfiigig seltener als in den kreisfreien Stadten (88,0 %). Im Regierungsbezirk Oberpfalz enthalten alle Taxi-
tarif in den kreisfreien Stadten sowie nahezu alle Landkreistarife eine Gebuhr fiir das Abbestellen eines Taxis.
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Zur Einordnung des Taxitarifes der Stadt Regensburg erfolgt zunachst eine Gegenlber-
stellung des aktuell giltigen Taxitarifs zu den Taxitarifen der Ubrigen Landkreise und
kreisfreien Stadte im Freistaat Bayern (vgl. Kapitel 6.4.1). Ferner erfolgt ein Vergleich
mit jeweils zehn Regionen in den alten und in den neuen Bundeslandern, welche auf
Grundlage von soziodemografischen Kriterien mit der Stadt Regensburg vergleichbar
sind (vgl. Abschnitt 6.4.2).

. o Stadt Vergleichsstadt
Vergleichskriterium ; }
Regensburg alte Bundeslander neue Bundeslander

Bevélkerungsdichte 194711 Kassel (1.912,18) Halle (Saale) (1.792,81)
[EW/km?] T Kiel (2.087,80) Leipzig (2.068,81)
Motorisierungsgrad Bonn (519,07) Chemnitz (506,48)
520,55 .
[Pkw/1.000 EW] Osnabriick (525,63) Dessau-Roplau (523,09)
o Speyer (106,7) Suhl (94,9)
Kaufpreisindex 108,5 .
Neustadt an der Weinstrafe (109,7) Potsdam (99,9)
verfiigbares Solingen (24.654) Schwerin (21.821)
. 24.741
Einkommen [ € /EW] Miilheim an der Ruhr (24.792) Liibeck (22.419)
Rang im Zukunfts- 0 Heidelberg (13) Jena (24)
atlas Diisseldorf (15) Dresden (49)
Tabelle 49: Auswahlkriterien flr Vergleichsregionen zur Bewertung des Taxitarifs

Tabelle 49 zeigt zum einen die gewadhlten Vergleichskriterien und zum anderen die
jeweils zur Einordnung des Taxitarifs der Stadt Regensburg herangezogenen Ver-
gleichsstadte. Die Vergleichstarife sind in Anlage 3 (Freistaat Bayern) beziehungsweise
Anlage 4 (Deutschlandvergleich) dargestellt.

6.4.1 Vergleich innerhalb der Taxitariflandschaft im Freistaat Bayern

Die Ergebnisse der Vergleichsrechnungen fassen Tabelle 50 (Normalfahrzeug) und
Tabelle 51 (Grofraumtaxi) zusammen und zeigen das Tarifniveau des Taxitarifs in der
Stadt Regensburg zu den Taxitarifen der Ubrigen Gebietskdrperschaften im Regierungs-
bezirk Oberpfalz sowie im Verhdltnis zu den Durchschnitten der Taxitarife innerhalb der
Ubrigen Regierungsbezirke des Freistaates Bayern.

Der Vergleich des aktuell giltigen Taxitarifs im Tagverkehr der Stadt Regensburg zeigt,
dass sich das Einnahmeniveau in der Stadt bei klrzeren Touren marginal Uber dem
Durchschnitt des Regierungsbezirkes Oberpfalz bewegt. Je langer die Touren werden,
desto geringer ist die Ertragskraft des Taxitarifs der Stadt Regensburg im Vergleich zu
den Ubrigen Regionen im Regierungsbezirk Oberpfalz (vgl. Tabelle 50). Die hohe
Ertragskraft bei kurzen Strecken und deren Absinken mit wachsender Fahrtstrecke ist
im Wesentlichen auf die Kilometerstaffelung im Taxitarif der Stadt Regensburg in Ver-
bindung mit der Bepreisung der einzelnen Tarifbestandteile zurlckzufihren.® Im
Vergleich zu den dbrigen Regierungsbezirken im Freistaat Bayern bestdtigen sich

Der durchschnittliche Grundpreis Uber die Ubrigen Taxitarife im Regierungsbezirk Oberpfalz betrdgt im Tagverkehr 4,02
Euro und liegt damit um 58 Cent unter dem Grundpreis fir ein Taxi in der Stadt Regensburg. Mit Stand Mai 2024 betragt das
durchschnittliche Kilometerentgelt in der ersten Kilometerstufe im Regierungsbezirk Oberpfalz 2,49 Euro und damit 19 Cent
Uber dem Fahrpreis in der Stadt Regensburg. Bei den Regionen im Regierungsbezirk, in welchen eine Kilometerstaffelung vor-
genommen wird, betrdgt der Kilometerpreis in der zweiten Kilometerstaffel 2,27 Euro. Hierbei gilt es zu beachten, dass die
erste Kilometerstufe in der kreisfreien Stadt Amberg sowie im Landkreis Neumarkt i. d. OPf. nur zwei Kilometer umfasst.

Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt
Regensburg
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weitestgehend die vorstehenden Ergebnisse beziglich der Ertragskraft des Taxitarifes
der Stadt Regensburg.

Vergleichsregion giiltig 3-km-Tour 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit 10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
Stadt / Landkreis seit Tagtarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif

Normalfahrzeug
Stadt Regensburg 12/2019 11,50 € 11,50 € 17,60 € 17,60 € 28,60 € 28,60 € 38,60 € 38,60 €
Amberg 03/2024 11,60 € 11,60 € 18,40 € 18,40 € i3 & 31,73 € 4373 € 4373 €
Weiden i. d. OPf. 09/2023 10,80 € 11,80 € 17,40 € 18,40 € 30,60 € 31,60 € 42,60 € 43,60 €
Landkreis Amberg-Sulzbach 12/2022 10,60 € 10,60 € 17,20 € 17,20 € 30,40 € 30,40 € 42,40 € 42,40 €
Landkreis Cham 07/2023 10,80 € 13,80 € 17,55 € 20,55 € 30,85 € 3385 € 42,85 € 45,85 €
Landkreis Neumarkt i.d.OPf. 07/2022 13,30 € 13,30 € 19,90 € 19,90 € 3310 € 3310 € 4510 € 4510 €
Landkreis Neustadt a.d.Waldnaab 11/2022 10,20 € 10,20 € 16,50 € 16,50 € 28,771 € 2877 € 39,77 € 39,77 €
Landkreis Regensburg 02/2020 11,50 € 11,50 € 17,60 € 17,60 € 28,60 € 28,60 € 38,60 € 38,60 €
Landkreis Schwandorf 08/2022 10,90 € 11,80 € 17,50 € 19,00 € 30,70 € 3370 € 42,70 € 47,20 €
Landkreis Tirschenreuth 11/2022 12,40 € 13,00 € 18,75 € 19.75 € 31,05 € 3305 € 42,05 € 45,05 €
Durchschnit Regierungsbezirk Oberpfalz (ohne 11.34€ 11,96 € 17,87 € 18,59 € 30,64 € 3164 € 220 € 43,48 €
stadt Regensburg)
Niveau Stadt Regensburg| ;o 96,2% 98,5% 94,7% 93,3% 90,4% 91,5% 86,8%
2zu Regierungsbezirk Oberpfalz
Durchschnitt Regierungsbezirk Oberbayern 11,87 € 1214 € 18,22 € 18,55 € 30,88 € 31,36 € 42,33 € 42,98 €
BIETSEEEEIR] e, 9UT% 96,6 % 94,9% 92,6 % 91,2% 91,2% 89,8 %
Zu Regierungsbezirk Oberbayern
Durchschnitt Regierungsbezirk Niederbayern 10,98 € 12,80 € 17,10 € 18,96 € 28,92 € 30,86 € 39,42 € 41,45 €
_ Niveau Stadt Regensourg) ¢ o, 89,8% 1029% 92,8% 98,9% 92.7% 97,9% 93,1%
zu Regierungsbezirk Niederbayern
Durchschnitt Regierungsbezirk Oberfranken 11,68 € 12,12 € 18,03 € 18,50 € 29,74 € 30,28 € 39,02 € 39,65 €
Niveau Stadt Regensburg
2u Regierungsbezirk Oberfranken Rias 949 % 97,6 % 95.1% 96,2 % 94,4% 98,9 % 97,4%
Durchschnitt Regierungsbezirk Mittelfranken 1279 € 13,03 € 1947 € 19,76 € 31,95 € 32,36 € 40,13 € 4363 €
 NiveauStadt Regensburg| g o, 88,2% 90,4% 89,1% 89,5% 88,4% 96,2% 86,5%
zu Regierungsbezirk Mittelfranken
Durchschnitt Regierungsbezirk Unterfranken 11,21 € 11,35 € 16,90 € 17,10 € 28,35 € 28,74 € 38,76 € 39,35 €
 Niveau Stadt Regensturg) ) ¢ o, 1014% 104,2% 102,9% 100,9 % 99,5% 99,6 % 98,1%
zu Regierungsbezirk Unterfranken
Durchschnitt Regierungsbezirk Schwaben 11,29 € 11,85 € 17,47 € 18,26 € 29,51 € 30,89 € 40,39 € 42,36 €
Niveau Stadt Regensurg) ;g o, 97,0% 100,7% 96,4% 96,9% 92,6% 95,6 % 91,1%
zu Regierungsbezirk Schwaben
Tabelle 50: Fahrpreise der Beispieltouren nach Taxitarifen in Bayern mit einem Normalfahrzeug

Da im Taxitarif der Stadt Regensburg keine Unterscheidung zwischen Tag- und Nacht-
tarif erfolgt, liegen die durchschnittlichen Fahrpreise innerhalb des Regierungsbezirkes
Oberpfalz im Nachtverkehr Uber denen in Regensburg (vgl. Tabelle 50). Dies liegt darin
begrindet, dass in der kreisfreien Stadt Weiden i. d. OPf. und im Landkreis Cham eine
Differenzierung der Grundgebihr zwischen Tag und Nacht/Sonntag besteht, in den
Landkreisen Schwandorf und Tirschenreuth in Hinblick auf den Kilometerpreis. Aus
diesem Grund ist im Nachtverkehr in der Stadt Regensburg ein unterdurchschnittliches
Preisniveau schon bei kurzen Touren feststellbar.

Im Vergleich des aktuell gultigen Grofraumtaxitarifs der Stadt Regensburg mit den
bayerischen Regionen zeigt sich, dass das Ertragsniveau in Regensburg analog zum
Nachtverkehr bereits bei kurzen Touren unterdurchschnittlich ist (vgl. Tabelle 51). Dies
ist auf den vergleichsweise geringen Zuschlag auf den Grundpreis zurickzufihren.
Wahrend der Zuschlag fur ein Groffraumtaxi in Regensburg 5,00 Euro betragt, fallt im
Regierungsbezirk Oberpfalz ein durchschnittlicher Zuschlag fir ein Grofraumtaxi in
Hohe von 6,11 Euro an. Im Gropteil der Ubrigen bayerischen kreisfreien Stadte und Land-
kreise ist der Zuschlag fir ein Groffraumtaxi ebenfalls héher,'* weswegen der GroAraum-

6 Der durchschnittliche Zuschlag fir ein Grofraumtaxi im Freistaat Bayern betrdgt 6,13 Euro, trotz dass in zehn Regionen gar
kein Zuschlag fur ein Grofraumtaxi erhoben wird. Von den kreisfreien Stadten und Landkreisen, deren Taxitarif einen solchen
Zuschlag enthdlt, ist dieser nur in der kreisfreien Stadt Flrth und im Landkreis Neu-Ulm geringer als in Regensburg. In 24 der
95 (brigen kreisfreien Stadte und Landkreise betrdgt der Zuschlag fiir ein Grofraumtaxi analog zu Regensburg 5,00 Euro.
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taxitarif der Stadt Regensburg im Vergleich zu den Ubrigen Regierungsbezirken eine
unterdurchschnittliche Ertragskraft aufweist. Da in einigen bayerischen Taxitarifen
zudem ein erhdhtes Kilometerentgelt flr ein Groffraumtaxi verlangt wird, sinkt die
Ertragskraft des Gropraumtaxitarifs der Stadt Regensburg bei langeren Strecken sogar
noch starker ab als bei einem Normalfahrzeug.

3-km-Tour 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit 10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
Stadt / Landkreis seit Tagtarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif

Gropraumtaxi
Stadt Regensburg 12/2019 16,50 € 16,50 € 22,60 € 22,60 € 3360 € 3360 € 43,60 € 43,60 €
Amberg 03/2024 17,60 € 17,60 € 24,40 € 2440 € 3173 ¢ 3773 € 49,73 € 4973 €
Weiden i. d. OPf. 09/2023 15,80 € 16,80 € 22,40 € 2340 € 35,60 € 36,60 € 47,60 € 48,60 €
Landkreis Amberg-Sulzbach 12/2022 17.60 € 17.60 € 24,20 € 2420 € 3740 € 3740 € 49,40 € 49,40 €
Landkreis Cham 07/2023 15,80 € 18,80 € 22,55 € 25,55 € 35,85 € 38,85 € 47,85 € 50,85 €
Landkreis Neumarkt i.d.OPf. 07/2022 23,30 € 23,30 € 29,90 € 29,90 € 43,10 € 43,10 € 5510 € 5510 €
Landkreis Neustadt a.d.Waldnaab 11/2022 17,20 € 17,20 € 23,50 € 23,50 € 3577 € 3577 € 46,77 € 46,77 €
Landkreis Regensburg 02/2020 16,50 € 16,50 € 22,60 € 22,60 € 3360 € 3360 € 43,60 € 43,60 €
Landkreis Schwandorf 08/2022 15,90 € 16,80 € 22,50 € 24,00 € 3570 € 38,70 € 47,70 € 52,20 €
Landkreis Tirschenreuth 11/2022 17,40 € 18,00 € 2375 € 2475 € 36,05 € 38,05 € 47,05 € 50,05 €
urchschnit Regierungsbezirk Oberpfalz (ohne 1746 € 1807 € 23,98 € 270¢ 36,76 € 376 € 831¢€ 1959 ¢
Stadt Regensburg)
Niveau Stadt Regensburg g, (o, 91,3% 94,3% 91,5% 91,4% 89,0% 90,2% 87,9%
zu Regierungsbezirk Oberpfalz
Durchschnitt Regierungsbezirk Oberbayern 1893 € 19,20 € 25,31 € 25,64 € 38,03 € 3851 ¢€ 49,54 € 50,20 €
Niveau Stadt Regensburg) g7 859% 89,3% 88,2% 86,3% 87,2% 88,0% 86,9 %
2u Regierungsbezirk Oberbayern
Durchschnitt Regierungsbezirk Niederbayern 16,31 € 18,13 € 2243 € 2429 € 3426 € 36,20 € 44,76 € 46,78 €
 Niveau stadt Regensburg) 5, o, 91,0% 100,7% 93,0% 98,1% 92,8% 97,4% 93,2%
zu Regierungsbezirk Niederbayern
Durchschnitt Regierungsbezirk Oberfranken 17,51 € 17,95 € 2392 € 24,38 € 3571 ¢€ 36,26 € 45,08 € 4570 €
Niveau Stadt Regensburg
2u Regierungsbezirk Oberfranken 94,2 % 91,9 % 94,5 % 92,7 % 94,1% 92,7 % 96,7 % 95,4 %
Durchschnitt Regierungsbezirk Mittelfranken 18,46 € 18,70 € 25,14 € 2543 € 37,61 ¢€ 3803 € 45,80 € 49,30 €
_ Niveau Sfadt Fegensburg 89,4% 88,2% 89,9% 88,9 % 89,3% 88,4% 95,2 % 88,4 %
zu Regierungsbezirk Mittelfranken
Durchschnitt Regierungsbezirk Unterfranken 18,92 € 19,05 € 24,60 € 2481 ¢ 36,05 € 3645 € 46,47 € 47,05 €
 Niveau Stadt Regensburg) g, o 86,6 % 91,9% 91,1% 93,2% 92.2% 93,8% 27%
zu Regierungsbezirk Unterfranken
Durchschnitt Regierungsbezirk Schwaben 16,44 € 17,02 € 22,75 € 23,58 € 3511 ¢€ 36,57 € 46,31 € 48,39 €
MIENSEEREE  enae 96,9% 99,3% 95,8 % 95,7% 91,9% 942% 90,1%
zu Regierungsbezirk Schwaben
Tabelle 51: Fahrpreise der Beispieltouren nach Taxitarifen in Bayern mit einem Grofraumtaxi

Bei der Einordnung der Ergebnisse gilt zu beachten, dass in vielen Taxitarifen im Frei-
staat Bayern, so auch in der Stadt Regensburg, ein Aufschlag fir die Anfahrt berechnet
wird und somit die Fahrpreise in den betroffenen Regionen in der Realitdt
hoher ausfallen kénnen. In Hinblick auf die Wartezeit waren ebenfalls Annahmen zu-
treffen.

6.4.2 Deutschlandvergleich

Stellt man den aktuell glltigen Taxitarif der Stadt Regensburg den Taxitarifen der Ver-
gleichsstadte gegeniber, zeigt sich, dass Fahrten mit dem Taxi hier ebenfalls ein unter-
durchschnittliches Preisniveau aufweisen (vgl. Tabelle 52, Tabelle 53). Dies ist im
Wesentlichen auf die lange Giltigkeit des Taxitarifes der Stadt Regensburg zuriickzu-
fuhren. Wahrend der Taxitarif in Regensburg mit Stand Mai 2024 eine Glltigkeitsdauer
von 53 Monaten aufweist, sind die Taxitarife der Vergleichsstddte sowohl in den alten
(22,6 Monate) als auch in den neuen Bundeslandern (17,0 Monate) deutlich kirzer gltig.

Auf folgende Besonderheiten der Taxitarife ist bei der Einordnung der Ergebnisse hin-
zuweisen:

e In Dresden ist die erste Wartezeitminute frei, weshalb keine Wartezeit berechnet
wird.
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e In Chemnitz besteht bei Wartezeiten bis zwei Minuten, in Milheim an der Ruhr bis
funf Minuten, ein geringerer Wartezeitpreis. Im Preisvergleich werden nur diese
geringeren Preise angesetzt.

¢ In Neustadt an der Weinstraf3e steht die Hohe des Zuschlages fir ein Groffraum-
taxi in Abhangigkeit von der Anzahl der zu befdérdernden Personen (Berechnung
bei mehr als vier). In Hinblick auf die Vergleichbarkeit wird eine Besetzung von
sieben Fahrgasten angenommen.

Bei Betrachtung der Fahrpreise zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den Ver-
gleichsregionen in den alten und neuen Bundesldndern. Zwar ist die Ertragskraft des
Taxitarifes der Stadt Regensburg bei allen Beispielrechnungen geringer als in den Ver-
gleichsstadten, jedoch treten hier strukturelle Unterschiede hervor. So ist die Ertrags-
kraft des Taxitarifes in Regensburg im Vergleich zu den westdeutschen Stadten bei
kurzen Strecken nur leicht unter den durchschnittlichen Fahrpreisen, jedoch sinkt die Er-
tragskraft mit wachsender Fahrtstrecke. Dies wurde bereits im vorstehenden Abschnitt
im Vergleich der bayerischen Regionen festgestellt. Im Vergleich mit den Stadten in den
neuen Bundeslandern zeigt sich ein umgekehrtes Bild (vgl. Tabelle 52), da hier wesent-
lich haufiger eine Staffelung des Kilometerpreises in Verbindung mit einer Rabattierung
der zweiten oder gar dritten Kilometerstufe vorgenommen wird.

Vergleichsstadt qiiltig 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit  10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit | 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
seit i i Nachttarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif

Stadt Regensburg 12/2019 11,50 € 11,50 € 17,60 € 17,60 € 26,60 € 26,60 € 38,60 € 36,60 €
Bonn 10/2023 1m32¢ 1,52 ¢ iz e 1752 € 2872 € 29,62 € 39,27 € 40,67 €
Diisseldorf 02/2018 110 ¢ 11,10 ¢ 17,25 ¢ 1725 ¢ 2942 € 29,42 € 4042 ¢ 40,42 €
Heidelberg 08/2022 13.40 € 13.40 € 2165 € 21,65 € 39,25 € 39,25 € 55,75 € 55,75 €
Kassel 09/2021 10,30 € 10,30 € 16,30 € 16,30 € 28,00 € 26,00 € 38,50 € 38,50 €
Kiel 01/2024 1140 € 1140 € 17,50 € 17,50 € 27,60 € 27,60 € 36,10 € 36,10 €
Miilheim an der Ruhr 0v/2022 13,65 ¢ 1395 ¢ 2015 € 2065 € 3420 € 3520 € 47,45 € 48,95 €
Neustadt an der Weinstrape 02/2023 10,30 ¢ 10,30 ¢ 1590 € 15,90 € 26,97 € 26,97 € 36,97 € 36,97 €
Osnabriick 11/2022 1070 € 1130 € 16,50 € 17,50 € 28,07 € 30,07 € 38,57 € 41,57 €
Solingen 11/2022 13,50 € 1350 € 21,20 € 21,20 € 36,97 € 36,97 € 51,47 € 51,47 €
Speyer 03/2023 11,80 € 11,80 € 16,00 € 16,00 € 30,93 € 30,93 € 42,93 € 42,93 €
Chemnitz 12/2022 1210 € 1270 € 1775 € 1875 € 29,58 € 31,58 € 40,58 € 43,58 €
Dessau-Roplau 09/2022 13,20 ¢ 13,20 ¢ 19,10 € 19,10 € 31,10 € 31,10 € a210¢ 42,10 ¢
Dresden 04/2023 1290 € 1320 € 1820 € 1870 € 30,70 € 31,70 € 40,70 € 42,20 €
Halle (Saale) 12/2022 13,50 € 13,80 € 19,65 € 2055 € 31,82 € 3422 € a3z e 45,22 €
Jena 04/2023 14,60 € 15,00 € 275 € 2235 € 36,42 € 3Tz € 49,92 € 51,52 €
Leipzig 10/2022 13,50 € 1380 € 19,65 € 2055 € 31,82 € 3422 € a32¢ 45,22 €
Liibeck 09/2022 1220 ¢ 1220 € 16,40 € 16,40 € 3060 € 30,60 € 41,60 € 41,60 €
Potsdam 02/2023 11,90 € 13,10 € 18,30 € 20,10 € 30,00 € 32,80 € 40,50 € 44,30 €
Schwerin 02/2023 13,30 € 14,80 € 19,90 € 21,90 € 31,73 € 3423 € 4223 ¢ 45,23 €
Suhl 08/2022 15,60 € 16,20 € 22,80 € 23,80 € 37,13 € 39,13 € 50,13 € 53,13 €
D A T 1251 € 12,83 € 18,85 € 19,38 € 31,55 € 32,5 € 42,99 € 44,37 €
(ohne Stadt Regensburg)
Niveau Stadl Regensburg o o o 89,6 % 93,4% 90,8 % 90,6 % 87,8 % 89,8 % 87,0%
zu Vergleichsregionen
?:I:i";z::::l;f:gzlr‘;'d'sr“'u"e" 75 ¢ 11,86 € 16,16 € 16,35 € 31,01 € 31,40 € 4274 ¢ 43,33 ¢
Niveau Stadt Regensburg Z”'\:{:';:;':er;gf::r'; 97,9 % 97.0% 96,9 % 95,9 % 92,2 % 91,1 % 90,3 % 89,1%
e N I ey 13,28 € 1380 € 19,55 € 2042 € 32,09 ¢ 371 € 4324 € 4541 ¢
(neue Bundesl3nder)
Niveau Stadt Regensburg zu Ver-| g o, 83,3% 90,0 % 86,2 % 89,1 % 84,8 % 89,3 % 850 %
gleichsregionen (neue Bundeslander)
Tabelle 52: Fahrpreise der Beispieltouren nach Taxitarifen in vergleichbaren Stadten mit einem

Normalfahrzeug

Die hohe Ergiebigkeit des Taxitarifes der Stadt Regensburg ist, wie auch der Vergleich
innerhalb des Freistaates Bayern zeigte, auf die vergleichsweise hohe Grundgebihr zu-
rickzufihren. In den Vergleich Stadten in den alten Bundesldandern betrdgt diese im
Tagverkehr durchschnittlich 4,13 Euro, in den neuen Bundeslandern 4,30 Euro. Jedoch
liegt Kilometerpreis in der ersten Kilometerstufe sowohl in den Taxitarifen in den neuen
(Tagverkehr 3,12 Euro) als auch in den alten Bundesléandern (Tagverkehr 2,69 Euro)
deutlich Gber dem Kilometerpreis in Regensburg. Selbiges gilt in der zweiten Kilometer-
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stufe. Hier betragt der durchschnittliche Kilometerpreis in den alten Bundesldandern 2,32
Euro, in den neuen Bundeslandern 2,34 Euro. Weiterhin ergeben sich Unterschiede in
Hinblick auf die Bepreisung der WartezeitgeblUhr. Hier weist die Stadt sowohl im Ver-
gleich zu den alten Bundeslandern, wo die durchschnittliche Wartezeitgebihr 31,96 Euro
je Stunde betragt, als auch im Vergleich zu den Regionen in den neuen Bundesldndern
(durchschnittlich 34,80 Euro je Stunde) eine niedrigere Wartezeitgeblhr auf.

Wahrend die Taxitarife in den alten Bundeslandern weitestgehend auf eine Differenzie-
rung zwischen einem Tag- und Nachttarif verzichten, ist dies in den neuen Bundes-
landern eher die Regel. Aus diesem Grund liegen die Fahrpreise nachts in der Stadt
Regensburg deutlicher unter denen der neuen Bundeslander als in den alten Bundes-
landern. Aufgrund der vorstehenden Nachteile des Taxitarifes in der Stadt Regensburg
in Hinblick auf die Wartezeit und den Kilometerpreis zeigt sich auch in der Nacht ein
sinkendes Tarifniveau im Vergleich zu den herangezogenen Vergleichsstadte.

Vergleichsstadt giiltig 5-km-Tour + 3 Min. Wartezeit  10-km-Tour + 5 Min. Wartezeit | 15-km-Tour + 5 Min. Wartezeit
seit Nachttarif Nachttarif Nachttarif Tagtarif Nachttarif

Stadt Regensburg 12/2019 16,50 £ 16,50 £ 22,60 € 22,60 € 33,60 € 33,60 € 43,60 € 43,60 €
Bonn 10/2023 1,32¢ 1,32¢ 12 ¢ 1712 € 2872 ¢ 2872 ¢ 39,27 ¢ 39,27 €
Dilsseldorf 02/2018 18,10 € 18,10 € 2425 € 2425 € 36,42 € 36,42 € 47,42 € 47,42 €
Heidelberg 08/2022 20,40 € 20,40 € 28,65 € 28,65 € 46,25 € 46,25 € 62,75 € 62,75 €
Kassel 09/2021 16,30 £ 16,30 £ 2230 ¢ 2230 € 34,00 € 34,00 € 44,50 € 44,50 €
Kiel 01/2024 17,40 € 17,40 € 2350 € 2350 € 33,60 € 33,60 € 42,10 € 42,10 €
Milheim an der Ruhr 07/2022 18,65 ¢ 18,95 ¢ 2515 ¢ 25,65 € 39,20 € 40,20 € 52,45 € 53,95 €
Neustadt an der Weinstrape 02/2023 16,90 € 16,90 € 2250 € 2250 € 3357 € 33,57 € 43,57 € 43,57 €
Osnabriick 11/2022 17,30 € 17,60 € 2410 € 24,60 € 38,17 € 39,17 € 51,17 € 52,67 €
Solingen 11/2022 21,00 ¢ 21,00 ¢ 28,70 € 28,70 € 4447 ¢ 44,47 € 56,97 € 58,97 €
Speyer 03/2023 16,80 € 16,80 € 23,00 € 23,00 € 3593 € 3593 € 47,93 € 47,93 €
Chemnitz 12/2022 18,10 ¢ 18,70 ¢ 2375 ¢ 2475 ¢ 3558 € 37,58 € 46,58 € 49,58 €
Dessau-Roplau 09/2022 18,70 € 18,70 € 24,60 € 24,60 € 36,60 € 36,60 € 47,60 € 47,60 €
Dresden 04/2023 18,90 ¢ 19,20 ¢ 2420 € 2470 € 36,70 € 37,70 € 46,70 € 48,20 €
Halle (Saale) 12/2022 23,50 ¢ 23,80 ¢ 29,65 € 30,55 € 41,82 ¢ 44,22 ¢ 52,32 € 55,22 €
Jena 04/2023 19,60 € 20,00 € 26,75 € 27,35 € 41,42 € 42,52 ¢€ 54,92 € 56,52 €
Leipzig 10/2022 23,50 ¢ 23,80 ¢ 29,65 € 30,55 € 41,82 ¢ 4422 ¢ 52,32 € 55,22 €
Liibeck 09/2022 18,20 € 1820 € 2440 € 2440 € 36,60 € 36,60 € 47,60 € 47,60 €
Potsdam 02/2023 17,00 € 18,20 € 23,40 € 2520 € 3510 € 37,90 € 45,60 € 49,40 €
Schwerin 02/2023 20,30 ¢ 21,80 ¢ 26,90 € 28,90 € 3873 ¢ 41,23 ¢ 49,23 ¢ 52,23 €
Suhl 08/2022 21,60 € 22,20 € 28,80 € 29,80 € 43,13 € 45,13 € 56,13 € 59,13 €
e s U e e 18,68 € 18,97 € 2507 € 2555 € 37,89 € 30,80 € 19,46 € 50,69 €
(ohne Stadt Regensburg)
Niveau Stadt Regensburg) 0 o 87,0% 90,2 % 88,4 % 88,7 % 86,6 % 88,2 % 86,0 %
zu Vergleichsregionen
Loyl ety 1742 € 17,48 € 2393 € 2403 € 37,03 € 3723 € 49,01 € 49,31 €
(alte Bundeslander)
Niveau Stadt Regensburg zu Vergleichsregionen
(alte Bundestinder)| 47 94,4 % 94,5 % 94,1% 90,7 % 90,2 % 89,0% 88,4%
T ol s iareh 19,94 ¢ 20,46 € 2621 € 27,08 € 3875 € 2037 ¢ 9,90 € 52,07 €
(neue Bundeslander)
Niveau Stadt Regensburg zu Ver-| g, /o 80,6 % 86,2 % 83,5% 86,7 % 83,2 % 87,4 % 83,7%
gleichsregionen (neue Bundeslander)
Tabelle 53: Fahrpreise der Beispieltouren nach Taxitarifen vergleichbarer Stadte (Groraumtaxi)

Der Vergleich des Grofraumtaxitarifs in der Stadt Regensburg mit den Vergleichs-
stadten zeigt dabei ein dhnliches Bild wie die Berechnungen mit einem Normalfahrzeug.
Die Tarifergiebigkeit ist hier sowohl im Tag- als auch im Nachtverkehr nochmals
geringer. Dies ist auf den vergleichsweise geringen Preisaufschlag fir ein Grofraumtaxi
in Regensburg von 5,00 Euro zuridckzufihren (alte Bundeslander: 5,52 Euro; neue
Bundeslander: 6,66 Euro). Die vorstehend erdrterten Nachteile in Hinblick auf die Kilo-
meterpreise und die Wartezeitgebihr setzen sich auch hier fort.

6.5 Vorschlage zur kiinftigen Tarifgestaltung

Die Tarifanalyse hat gezeigt, dass die Struktur des Taxitarifs in Regensburg einfach,
Uberschaubar und leicht verstdndlich ist. Die vorstehenden Untersuchungen haben ge-
zeigt, dass die Fahrpreise fiir Taxis in Regensburg aufgrund der langen Giltigkeit des
aktuellen Tarifs unter dem Niveau der Taxifahrtentgelte in den herangezogenen Ver-

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 105
Regensburg



Tarifanalyse ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH &

gleichsregionen liegen. Dabei zeigt sich eine sinkende Tarifergiebigkeit bei langen Fahr-
strecken, wie sie aufgrund der Bedienung auch des Landkreises Regensburg hdufiger
anfallen. Zur Verbesserung der Tarifergiebigkeit des Taxitarifs sollten punktuelle
Anpassungen vorgenommen werden, um die vorstehend genannten Defizite des Taxi-
tarifs in der Stadt Regensburg zu beheben.

Eine Notwendigkeit zur Anpassung des Taxitarifs in der Stadt Regensburg erwdchst
zudem aus den Winschen der Taxiunternehmen. Im Rahmen der Unternehmensbe-
fragung konnten die Unternehmerinnen und Unternehmer die einzelnen Tarifbestand-
teile des aktuell glltigen Taxitarifes bezlglich ihres Niveaus beurteilen und zusatzliche
Anmerkungen und Anregungen zum Tarif geben. Weiterhin wurde diesen bei der
Befragung die Mdglichkeit eingerdumt, einen Vorschlag fiir die Hohe der individuellen
Tarifbestandteile zu unterbreiten. Tabelle 54 fasst die Ergebnisse der Unternehmens-
beteiligung in Hinblick auf den Taxitarif in der Stadt Regensburg zusammen.

Der Grofteil der Unternehmerinnen beziehungsweise Unternehmer schatzt den Taxitarif
in der Stadt Regensburg als zu niedrig ein. Insbesondere das Kilometerentgelt soll dabei
aus Sicht der Taxiunternehmen erhéht werden. Circa 55,2 Prozent der Unternehmer-
innen und Unternehmer schatzen das Kilometerentgelt in der ersten Tarifstufe als zu
gering ein, in der zweiten Tarifstufe sind es rund 61,2 Prozent. Ein nicht unbedeutsamer
Teil der Taxiunternehmerinnen und Taxiunternehmer setzten sich folglich fir eine Ab-
schaffung der Staffelung des Kilometerpreises ein.

Der Grundpreis und die Wartezeitgeblhr wird ebenfalls von fast der Halfte der Taxiun-
ternehmen als zu gering eingestuft (vgl. Tabelle 54). Dahingegen werden die Zuschldge
nur von ungefahr jedem vierten bis finften Taxiunternehmen als zu gering eingeschatzt.
Rickmeldungen, dass die Tarifbestandteile zu hoch bepreist seien, wurden nur verein-
zelt von den Taxiunternehmen benannt. Die hier hervorgebrachten Hinweise umfassten
die Abschaffung des Zuschlages fir sperriges Gepack und auf die Angleichung der
Kilometerpreise fur eine Zielfahrt.
Beurteilung der Verdnderungswunsch der

A el SR (2 ) Taxiunternehmen [%] Taxiunternehmen
| g hoch Mittelwert
niedrig | richtig

Tarifbestandteile

Grundpreis 4,60 € 44,8 55,2 0,0 5,00 € 9,00€ 559¢€
Zielfahrt in Tarifzone | und II:
<5km 2,30 €/km | 55,2 41,8 30 2,00€/km | 3,30€/km | 2,59 € /km
>5km 2,00 €/km | 61,2 38,8 0,0 2,10€ /km | 2,50€ /km | 2,32 € /km
2:::{‘;;:;“”“"6 Ilab 230 €/km | 209 | 776 | 15 |220€/km | 2,60€/km | 2,41€ /km
Wartezeitpreis 30,00 €/h 43,3 56,7 0,0 33,00€/h | 60,00€/h | 38,15€/h
Zuschldge:
GroPraumtaxi (pauschal) |5,00 € 23,9 74,6 1,5 2,00€ 10,00 € 7,90€
sperriges Gepdck (pausch.) | 3,50 € 22,7 74,3 30 0,00€ 7,00€ 440€

Tabelle 54:

Beurteilung des Taxitarifs durch die Taxiunternehmen

Die Spannbreite der von den Taxiunternehmen gewinschten Bepreisung der Tarif-
bestandteile ist sehr hoch. Wahrend sich ein Teil der Unternehmerinnen und Unterneh-
mer fir eine drastische Erhéhung des Taxitarifes einsetzen, werden von einem anderen
Teil die Gefahren eines zu hohen Preisanstieges betont. Vor allem die Grundgebihr und
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der Wartezeitpreis sollen gemdaf den Winschen der Taxiunternehmen in der Stadt
Regensburg deutlich erhdht werden (vgl. Tabelle 54).

In Hinblick auf die Entwicklung des Kostenniveaus und den Untersuchungen zur wirt-
schaftlichen Lage der Taxiunternehmen ist eine zeitnahe Anpassung des Taxitarifes
(Ende 2024 / Anfang 2025) zu empfehlen. Dies ist vor allem:

e aufgrund der langen Giltigkeit des aktuellen Tarifes und dem daraus resultieren-
den Tarifniveaus in der Stadt Regensburg im Vergleich zu den anderen Regionen
in Bayern und den Vergleichsstadten,

e wegen den Erhéhungen des gesetzlichen Mindestlohnes zum O1. Januar 2024
sowie zum O1. Januar 2025,

e der von den Taxiunternehmern fir die letzten Jahre nachgewiesenen und als
unzureichend eingestuften Gewinnhdéhen in Verbindung mit einer mangelnden
Altersvorsorge und

e der zurlckliegenden und zukinftig zu erwartenden weiteren Preissteigerungen bei
den taxirelevanten Kosten (Kraftstoff, Wartung/Unterhaltung, Fahrzeugbe-
schaffung, Versicherung)

gerechtfertigt. Aufgrund der Tatsache, dass die allgemeine Preissteigerung nicht nur die
Taxiunternehmen betrifft, sondern durch das gegenwartige Inflationsniveau auch die
Kaufkraft der Bevélkerung sinkt, sollte eine Anpassung mit einer vergleichsweise
moderaten Erhdhung der Fahrpreise verbunden sein. Die Erhéhung des Preises flr eine
durchschnittliche Fahrt sollte dabei insgesamt 15 Prozent nicht dberschreiten.
Erfahrungsgemap sollte damit ein Zuwachs bei den Fahrgeldeinnahmen von etwa acht
bis zehn Prozent erzielbar sein.

Aus Sicht der Fahrgdste und zur Sicherung der Konkurrenzfahigkeit gegeniber anderen
Mobilitatsdienstleistungen sind grundsatzliche Verdnderungen an der Tarifstruktur nicht
zu empfehlen. Zur Verbesserung der Tarifergiebigkeit des Taxitarifs in der Stadt
Regensburg sollten gepruft werden:

e eine Erhdéhung des Grundpreises fir ein Normalfahrzeug um maximal 30 Cent

e eine starkere Anhebung des Kilometerpreises in der zweiten Tarifstufe (plus 40
Cent) gegeniber dem Kilometerpreises in der ersten Tarifstufe (plus 30 Cent), um
die Ertragskraft bei ldangeren Strecken zu erh6hen

e eine Erhéhung der Wartezeitgeblhr auf maximal 38,00 Euro je Stunde

e eine Erhdhung des Zuschlages fir ein Grofiraumtaxi auf 8,00 Euro
Des Weiteren wird empfohlen:

* Normales Gepdck sollte weiterhin zuschlagfrei beférdert werden.

e Auf einen Zuschlag fir die Beférderung von Tieren sollte in Regensburg auch
weiterhin verzichtet werden, da derartige Falle vergleichsweise selten auftreten.

Zukinftig sollte darauf geachtet werden, dass die Abstande zwischen Tarifanpassungen
nicht zu grof sind, um den Taxiunternehmern ein den steigenden Kosten addguates
Umsatzniveau zu sichern und die Preisspringe flr den Fahrgast nicht zu hoch werden
zu lassen. Andererseits ist zu beachten, dass Fahrpreiserhéhungen zu Fahrgastverlusten
fihren, wenn sie zu haufig auftreten und/oder zu hoch ausfallen.

Das Personenbeférderungsgesetz bietet gemap § 51 Abs. 1Satz 2 Nr. 1 PBefG zudem die
Mdoglichkeit, Festpreise flr festgelegte Wegstrecken zu definieren. Hierbei werden fir
Strecken zwischen einem bestimmten Start- und Zielpunkt feste Beférderungsentgelte
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fur die Befdrderung definiert. Da der Festpreis aber unabhdngig von der tatsdchlich
zurlckgelegten Fahrtstrecke und der angefallenen Fahrzeit ist, kbnnen den Taxiunter-
nehmen durch Verdanderungen der Fahrtstrecke durch Umleitungen oder der Verkehrs-
situation preisliche Nachteile gegeniiber einer Fahrt nach dem klassischen Taxitarif
entstehen. Die Festpreise bieten aber den Fahrgdsten eine Preisverlasslichkeit und
-transparenz, wodurch die Nutzung eines Taxis attraktiver werden kann.

In einem ersten Schritt missen fir die Stadt Regensburg mégliche Relationen fir Taxi-
Festpreise definiert werden. Auf der Homepage der Taxi-Zentrale sind bereits Preis-
tabellen aufgefiihrt, welche die ungefahren Fahrtkosten fir die Nutzung eines Taxis aus
Regensburg zu Zielen im Landkreis Regensburg, zu Ausflugszielen und weiter entfern-
ten Zielen zeigen. Mdégliche Relationen fir Festpreise innerhalb der Stadt Regensburg
sind zum Beispiel vom Hauptbahnhof Regensburg, zum Jahnstadion oder zur Donau-
Arena.

Da die Festpreise fir ein Taxi auskémmlich sein mussen, sind flr diese Relationen in
einem zweiten Schritt die Beférderungsentgelte festzulegen. Hierbei wird empfohlen,
dass die Fahrpreise auf Basis des reguldren Taxitarifs ermittelt werden. Dazu sind flr
verschiedene Verkehrssituationen unter Beachtung von Stausituationen, welche Uber
den Tag hinweg auftreten kdnnen, die Fahrpreise mit einem Taxi zu ermitteln und in Zu-
sammenarbeit unter anderem mit der Taxi-Zentrale festzulegen.

Um den Festpreis bei den Kundinnen und Kunden prdsent zu machen, wird empfohlen,
geeignete Marketingmapnahmen durchzufiihren und auch die Mdglichkeit zur Anreise
mit einem Taxi unter Nutzung eines Festpreises auf den Homepages der Veranstalter zu
hinterlegen.

6.6 Stellungnahme zu Mindestbeforderungsentgelten fiir Mietwagen

Gemadf; des § 5la Abs. 1 PBefG kann eine Genehmigungsbehérde zum Schutz der
Offentlichen Verkehrsinteressen Mindestentgelte fir Mietwagen festsetzen. Als
Indikatoren flir eine Gefahrdung des offentlichen Verkehrsinteresses und somit map-
gebliche Grinde gelten:

e Der Mietwagenverkehr steht in Konkurrenz zum &ffentlichen Personennahverkehr
auf der Strape und der Schiene und verlagert Verkehre in kleinere Gefape. Hier
steht insbesondere der Umweltaspekt im Vordergrund. Durch die geringeren
Beférderungskapazitdten eines Mietwagens gegeniiber einem OPNV-Bus oder
einem Zug wird in einem solchen Fall mehr Verkehr induziert.

* Die Mietwagen bieten einen taxidhnlichen Verkehr an und gefdhrden somit das
lokale Taxigewerbe.

e Durch das Mietwagengewerbe erfolgt ein systematisches Sozialdumping.

Grundsatzlich kann ein Mindestbeférderungsentgelt fir Mietwagen per Allgemeinver-
flgung (z. B. Landkreis Lérrach) oder per Verwaltungsrichtlinie (z. B. Stadt Leipzig) ein-
gefihrt werden. Verwaltungstechnisch einfacher umsetzbar ist dabei eine Allgemeinver-
filgung der Genehmigungsbehdrde, welche fir alle Fahrten mit Mietwagen in ihrem Zu-
standigkeitsbereich Gultigkeit hat. Somit ware das Mindestentgelt auch fir Mietwagen
bindend, welche ihren Betriebssitz auperhalb des Zustandigkeitsbereichs der erlassen-
den Genehmigungsbehérde hatten. Dadurch wirden auch die serids arbeitenden Miet-
wagenunternehmen in der Stadt Regensburg durch einbrechende Verkehre geschitzt.
Hierbei ergibt sich aber ein hoher Kontrollaufwand fiir die Genehmigungsbehdrde, dass
bei allen Mietwagenunternehmen der lokale Mietwagentarif zur Anwendung kommt.
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Die Mietwagenunternehmen in Regensburg weisen vielmals eine Spezialisierung in ihrer
Auftragsstruktur auf. Hierbei steht insbesondere die Krankenbeférderung im Vorder-
grund, welche den Grofteil des Auftragsaufkommens ausmacht (vgl. Tabelle 27). Diese
haben fir die Taxiunternehmen nach wie vor nur einen untergeordneten Umsatzanteil.
Die klassischen Beférderungsfahrten stellen dahingegen fir die Mietwagenunternehmen
nur einen geringen Teil des Auftragsaufkommens dar. Folglich kann bei den Mietwagen
in der Stadt Regensburg weder von einem taxidhnlichen Verkehr gesprochen werden
noch von einem unfairen Preiswettbewerb. Auch eine Konkurrenzsituation zwischen
dem Mietwagengewerbe in Regensburg und den Linienangeboten im 0&ffentlichen
Personennahverkehr konnte auf Grundlage der Unternehmensbefragung und den
durchgefihrten Untersuchungen nicht festgestellt werden.

Aus gutachterlicher Sicht kann zum gegenwartigen Zeitpunkt auf die Einfihrung eines
Mindestbeférderungsentgeltes flir Mietwagen verzichtet werden, da sowohl der
Offentliche Personennahverkehr und als auch das lokale Taxigewerbe nicht durch die
Mietwagen in der Stadt Regensburg gefdhrdet werden und auch keine Indizien fir ein
Sozialdumping des Mietwagengewerbes festgestellt werden konnten. Sollte die Anzahl
der Mietwagenkonzessionen in Regensburg in den kommenden Jahren aber weiterhin so
rasant anwachsen, wird empfohlen, eine erneute Uberpriifung des Einflusses des Miet-
wagengewerbes auf das Taxigewerbe und den 6ffentlichen Personennahverkehr durch-
zufihren und gegebenenfalls die Einfiihrung von Mindestbeférderungsentgelten fir
Mietwagen zu prifen.

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 109
Regensburg



Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH &

7 Empfehlungen zur weiteren Vorgehensweise

Aufgrund der Corona-Pandemie und dem damit verbundenen Nachfrageriickgang nach
Taxileistungen kann gegenwadrtig eine Bedrohung der Funktionsfahigkeit des Taxige-
werbes nicht ausgeschlossen werden. Ansatzpunkte auf eine aktuelle Gefahrdung des
Taxigewerbes liefern unter anderem das verkehrliche Umfeld mit einem sehr
leistungsfahigen OPNV sowie die Angebotssituation (Reduktion der Fahrleistung, Abbau
und Umstrukturierung des Personalbestandes) und die Nachfragesituation in den Unter-
nehmen und der damit verbundenen wirtschaftlichen Situation im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie und der Entwicklung des Kostenniveaus in Folge der Ukraine-Krise
und des Krieges im Nahen Osten. Insbesondere die zu erwartende Gewinnsituation
gemaf der Hochrechnung in Abschnitt 5.3 in Verbindung mit der Abschatzung zu den
kinftigen Entwicklungen zeigen auf, dass die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in
Regensburg unter Berilicksichtigung aller zu untersuchenden Gesichtspunkten nach wie
vor eingeschrankt ist.

Unter Beachtung der wirtschaftlichen Lage der Unternehmen, der gegenwadrtigen An-
gebotssituation in der Stadt und dem Landkreis Regensburg sowie in Hinblick auf die
Versorgungslage der Bevdlkerung mit Taxileistungen, sollte zumindest kurzfristig eine
beschrankte Vergabe an Taxikonzessionen durch die Genehmigungsbehdrde erfolgen.
Eine freie Vergabe von Konzessionen fihrt auf lange Sicht zwangsldaufig zu einer
Existenzgefahrdung des Taxigewerbes, da sich durch eine erhdhte Angebotssituation an
Taxis in Regensburg keine entsprechende zusatzliche Nachfrage induzieren kann. Die
freie Erteilung von zusatzlichen Taxikonzessionen wirde zudem den durch die Taxi-
unternehmen betonten Mangel an Fahrpersonal weiter verscharfen, welcher zukinftig
erheblichen Einfluss auf die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes haben wird.

Es wird daher empfohlen, den Bestand an Taxikonzessionen in Regensburg von derzeit
153 Fahrzeugen in den kommenden Jahren nicht zu erhéhen. Mit dieser Anzahl Taxis
kann unter den gegenwartigen und fir die nachsten Jahre abschatzbaren Bedingungen
die bestehende Nachfrage nach Leistungen in der Personenbefdérderung mit aus-
reichenden Reserven abgedeckt werden. Auch kann somit eine stdrkere Absicherung
der Taxiunternehmerinnen und Taxiunternenmer flr das Alter erfolgen, als dies in der
Vergangenheit nur eingeschrankt mdglich war. Die Erteilung neuer Taxikonzessionen
Uber den empfohlenen Konzessionsbestand hinaus ist erst dann wieder in Betracht zu
ziehen, wenn eine dquivalente Erhéhung der Nachfrage nach Taxileistungen und damit
das fur auskdmmliche Gewinne notwendige Umsatzniveau dauerhaft zu erwarten ist. In
circa vier bis fiinf Jahren sollte daher eine erneute Uberpriifung der Funktionsfahigkeit
des Taxigewerbes in der Stadt Regensburg vorgenommen werden.

Weiterhin werden der Genehmigungsbehdrde der Stadt Regensburg folgende
Empfehlungen zur Verbesserung der Situation des Taxigewerbes gegeben:

e Es ist Ende des Jahres 2024 beziehungsweise Anfang 2025 eine Tarifanpassung
umzusetzen, um insbesondere die Belastungen aus den weiter steigenden
Personalkosten auszugleichen. Die Pramissen einer mdglichen Tarifanhebung sind
in Abschnitt 6.5 erldutert.

e In Zusammenarbeit mit der Taxi-Zentrale Regensburg ist die Aufnahme von Fest-
preisen flr definierte Wegstrecken zu prifen. Das Vorgehen und die Pramissen
sind in Kapitel 6.5 skizziert.
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Durch die Stadt Regensburg ist die Méglichkeit zur Einfihrung einer Frauen-Nacht-
Taxi-Regelung oder die Mdglichkeiten zur Subventionierung von Taxifahrten fir
bestimmte Personengruppen zu bestimmten Zeiten zu prifen (vgl. Abschnitt 4.3.1).

Durch die Genehmigungsbehdrde der Stadt Regensburg ist die Durchfihrung von
Kontrollen zu intensivieren, um unzuverldssige Taxiunternehmen, unzuldssig
agierende Mietwagenunternehmen und illegal angebotene gewerbliche Befdrde-
rungsleistungen sanktionieren zu kdnnen.

Zur Erhéhung der Anzahl von Fahrzeugen mit alternativen Antriebstechnologien
sind Beratungsangebote der Stadt Regensburg fir die zurlickhaltend eingestellten
Taxiunternehmen bereitzustellen. Dies ist beispielsweise Uber Beratungsangebote
der Wirtschaftsférderung oder der Stadtentwicklung oder durch die Vermittlung
von Kontaktdaten zur IHK oder der Stadtwerk Regensburg.Mobilitdt GmbH
maglich.

Diese Mapnahmen im Zusammenspiel mit einer leicht steigenden Nachfrageentwicklung
im Ergebnis der prognostizierten demografischen Veranderungen sowie der zu erwar-
tenden weiteren positiven wirtschaftlichen Entwicklung in der Stadt sollten zu einer
Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in den Taxiunternehmen und damit zur Si-
cherung der Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes fihren sowie die Attraktivitat des Ge-
werbes steigern. Letzteres ist insbesondere vor dem Alter einzelner Taxiunternehme-
rinnen beziehungsweise Taxiunternehmer wichtig, welche mittelfristig ihren Betrieb
abgeben werden (vgl. Tabelle 14).
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Anlage 1
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in den bayerischen Landkreisen
und kreisfreien Stadten

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 113
Regensburg



Anlagen ISUP Ingenieurbiiro F

. isup
fiir Systemberatung und Planung GmbH -
Anlage 1-1: L s % Regierungs-
Bevdlkerungsentwicklung zwischen 2018 " thfp’i';i‘z
und 2022 im Freistaat Bayern nach Gebietskorperschaften ‘
Neuslm 2d.Waldnaab!
(17%)
Amberg-Sulzbach
(1.3 %),
»
Schwandor!
(3.1,%);
Neumarkt .d.OPf. Cham
(l4%) ! (1:8%)
:.;r:(%gnsbwq
%0 ot 0 10 20 30°%0 km <
m'::;imm N Coburg :,::u’lg) : Hof (LS8 &
(029%) (-0.8.%) o
?32":')' m‘? Haberge T Kulmbach Wunsiedel i ichtelgebirge

Wchaffenburg. Main-Spessart s & (0.5 %) (0.3%) (KD
(2.7.%) 1 (06%) Schweinfurt
(179%)

Tirschenreuth
(-0.5 %]

Forchheim e
) Neustadt ad.Waldnaab
(1.7%)1

l‘eushdt ld.hsl:h'ﬂld 'mdsh!lm

Nnmberver Liml

Amberg-Sulzbach
%) (13%)

Amberg
(1.3 %)

Roth Neumarkt .d.0P1.
[(1/49%) (374%)

Weipenburg-Gunzenhausen  _ng LK Regensburg
y (24 9) ‘
L Straubing;Bogen -
. @1%)
Freyung-Grafenau

Deggendort (1.2%)
@3%)

Dingolfing-Landau
(4.3 %),
Passau

(2.6,%)_ Passau
(2:7 %)

655

'momng ‘
@3

Ebersbevq
(L 5 %)

Keripten (Allg3u) Ostallga ik wmemrsmmn

(1.7%) (3769%) @Ky  Miesbach

P v (1:6.%)

Lindau (B3dens ®) ’ * Bad Tolz-Woltratshausen Berchtesgadener Land
(2:17%) | ) | o

QEX) e f 1.8%)
Oberallgsy .
(23%) %

Garmisch-Partenkirchen
(0.4 %)

40 60 80 100 120 140 160 180 200 km
I T T T T ]

quﬂndg tiber die Funktions-
. Bevilkerungsentwicklung [EW] fahigkeit des Taxi- %
iEkqrenzen STADT

D Regierungsbezirke - <-3.000 0 bis 500 Qewertes In der
IR ¢ ' Stadt Regensburg REGENSBURG
= ) ) )
l__| Landkreise I - 3.000bis-2.000 500 bis 1.500
- Quellen:
- - 2.000 bis - 1.500 1.500 bis 3.000 |- Karteninformationen: Geoportal Bayern

I -1500bis-1.000 [ 3.000 bis 5.000 |- Informationen Bevélkerungsstand: Regionaldatenbank
Deutschland

~ 1000 =300 - AL s 7500 ISUP Ingenieurbiiro AR
-500 bis 0 - > 7.500 fiir Systemberatung und Planung GmbH Isup

Verkehr | Mobilitat | Logistik

Abbildung 24:  Bevdlkerungsentwicklung im Freistaat Bayern 2018 - 2022
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Abbildung 25:  Bevdlkerungsprognose im Freistaat Bayern 2022 - 2030
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Anlage 2

Taxi- und Mietwagendichte ausgewahlter
Stadte und Landkreise
im Freistaat Bayern
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Entwicklung der Taxi- und Mietwagendichte im Vergleich
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Abbildung 26:  Taxi- und Mietwagendichte ausgewahlter Landkreise im Freistaat Bayern
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Anlage 3

Taxitarife im Freistaat Bayern
im Vergleich (Stand 05/2024)
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ndkreis / Stadt giiltig | Grundpreis [€] Kilometer-Preis [ € ] 1qilt 2 gilt 3qilt | Wartezeit-
seit Tag | Nacht | Tag1 Tag 2 Tag 3 Tag4 | Nacht1 | Nacht?2 | Nacht3 | Nacht4 | biskm bis km biskm | preis[€]
R

egiefungsbezirk Oberbaye!

Ingolstadt 01/2024 4,70 560 2,80 2,60 2,40 - wT wT 2,50 .- 5 10 .- 36,00
Landeshauptstadt Miinchen 04/2024 5,70 2,50 .- .- .- wT .- .- --- .- .- .- 38,00
Rosenheim 07/2022 530 2,30 wT 36,00
Landkreis Altgtting 07/2022 4,00 1,90 me- 2,10 m- 30,00
Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen 03/2023 4,40 2,30 === === === Wi === === === === === === 33,00
Landkreis Berchtesgadener Land 07/2022 4,40 5,40 3,00 2,10 .- - wT wl - - 1 .- - 34,00
Landkreis Dachau 06/2023 5,50 2,30 wT 36,00
Landkreis Ebersherg 06/2022 4,80 2,10 wT 33,00
Landkreis Eichstatt 10/2022 3,60 2,60 .- .- .- wT .- .- .- .- .- .- 40,00
Landkreis Erding 04/2024 5,70 2,50 .- wT .- 38,00
Landkreis Freising 04/2024 5,70 2,50 wT 38,00
Landkreis Fiirstenfeldbruck 06/2022 4,00 2,10 1,95 1,80 .- wT wl wT .- 8 16 .- 30,00
Landkreis Garmisch-Partenkirchen 07/2023 4,50 2,30 - me- = wT L .- = S e = 32,00
Landkreis Landsberg am Lech 11/2022 4,40 2,30 wT 34,00
Landkreis Miesbach 07/2023 5,20 2,30 wT 36,00
Landkreis Mihldorf a. Inn 10/2022 | 4,00 ‘ 470 2,20 .- 2,50 .- 30,00
Landkreis Miinchen 04/2024 570 2,50 wT 38,00
Landkreis Neuburg-Schrobenhausen 11/2022 | 5,50 ‘ 590 2,40 .- .- --- 2,50 .- --- --- .- .- --- 36,00
Landkreis Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm 01/2023 4,60 2,30 .- .- .- 2,40 .- .- .- .- .- .- 33,00
Landkreis Rosenheim 04/2023 6,30 2,30 .- wT .- 36,00
Landkreis Starnberg 07/2023 4,50 2,20 acc === === Wl === === === acc === === 30,00
Landkreis Traunstein 07/2022 | 4,50 ‘ 5,50 3,20 2,10 e .. wT wT .. - 1 .- .- 36,00
Landkreis Weilheim-Schongau 07/2023 4,50 2,30 me- wT m- 30,00
Regierungsbezirk Niederbayern
Landshut 09/2022 | 4,50 6,00 300 230 2,00 - wT wl wl .- 3 8 .- 32,00
Passau 04/2022 | 3,80 540 2,20 wT 30,00
Straubing 08/2022 | 4,40 5,50 2,30 2,20 .- - wT wT - - 5 .- - 35,00
Landkreis Deggendorf 06/2022 | 4,20 6,20 2,20 .- wT .- 36,00
Landkreis Dingolfing-Landau 01/2023 | 5,50 8,00 2,00 .- .- .- wT .- .- .- .- .- .- 48,00
Landkreis Freyung-Grafenau 10/2022 | 3,90 6,90 2,20 .- .. .- wT .- .- .. .- .- .- 36,00
Landkreis Kelheim 04/2022 3,60 2,00 2,20 30,00
Landkreis Landshut 07/2023 | 4,50 6,00 2,50 2,30 2,00 .- wT wT wT .- 3 8 .- 32,00
Landkreis Passau 06/2022 | 3,90 6,90 2,20 wT 36,00
Landkreis Regen 01/2023 4,00 6,00 2,00 wT 36,00
Landkreis Rottal-Inn 02/2023 | 3,70 570 2,20 .- .- .- wT .- .- .- .- .- .- 36,00
Landkreis Straubing-Bogen 08/2022 | 4,40 5,50 2,30 2,00 .- .- wT wT .- .- 5 .- --- 35,00
Regierungsbezirk Oberpfalz
Amberg 03/2024 3,60 2,80 2,40 .- wT wTl 2 .- 40,00
Regenshurg 12/2019 4,60 2,30 2,00 wT wT 5 30,00
Weiden i. d. OPf. 09/2023 | 3,60 ‘ 4,60 2,40 wT .- .- .- .- .- 36,00
Landkreis Amberg-Sulzbach 12/2022 3,40 2,40 - me- = wT L = == - m- .- 36,00
Landkreis Cham 07/2023 | 3,60 ‘ 6,60 2,40 wT 39,00
Landkreis Neumarkt i. d. OPf. 07/2022 4,30 330 2,40 .- .- wT wT .- .- 2 .- - 36,00
Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab 11/2022 3,60 2,20 .- wT .- 38,00
Landkreis Regensburg 02/2020 4,60 2,30 2,00 .- .- wT wT .- .- 5 .- - 30,00
Landkreis Schwandorf 08/2022 3,70 2,40 .- .- --- 2,70 .- --- --- .- .- --- 36,00
Landkreis Tirschenreuth 11/2022 5,80 2,20 .- .- .- 2,40 .- .- .- .- .- .- 39,00
Regierungsbezirk Oberfranken
Bamberg 08/2022 4,70 2,90 2,40 1,80 1,70 wT wT wT wT 2 4 9 36,00
Bayreuth 10/2022 | 4,40 | 590 3,00 2,60 1,90 .- wT wl wT .- 2 9 36,00
Coburg 08/2023 | 3,50 4,00 2,90 2,40 2,00 .- wT wT wT 5 10 36,00
Hof 09/2022 4,40 3,00 2,50 1,80 .- wT wl wT 3 10 36,00
Landkreis Bam berg 08/2022 470 290 2,40 1,80 1,70 wT wl wl wT 2 4 9 36,00
Landkreis Bayreuth 08/2022 | 4,20 520 2,40 2,20 1,90 .- wl wl wT .- 5 10 36,00
Landkreis Coburg 01/2022 | 3,50 4,00 2,50 1,90 1,45 - wT wT wT 5 10 30,00
Landkreis Forchheim 09/2022 3,30 1,90 .- .- wT .- .- 28,00
Landkreis Hof 02/2023 4,40 3,00 2,50 1,80 - wT wT wT 3 10 36,00
Landkreis Kronach 05/2022 | 3,80 4,40 2,10 1,80 .. wT wT .- 6 30,00
Landkreis Kulmbach 01/2023 | 450 | 550 2,30 2,10 wT wT 5 32,00
Landkreis Lichtenfels 10/2022 3,80 2,50 2,20 - wT wT . 5 32,00
Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge 07/2022 3,90 2,00 1,90 1,80 - 2,20 2,10 2,00 8 20 30,00
Regierungsbezirk elfranken
Ansbach 07/2022 370 2,60 2,50 220 1,60 290 2,80 2,50 2,10 1 2 10 30,00
Erlangen 08/2022 470 470 2,50 2,00 .- wT wT wT .- 1 5 33,00
Fiirth 08/2022 470 4,50 2,50 2,00 - wT wT wT 1 5 28,00
Niirnberg 12/2022 4,50 4,50 2,50 2,00 .- wT wT wT 1 5 33,00
Schwabach 02/2023 4,00 4,20 2,40 2,00 =co wT wT wT 1 5 36,00
Landkreis Ansbach 05/2022 3,80 2,60 wT 36,00
Landkreis Erlangen-Hachstadt 06/2023 4,50 2,60 .- e = wT e = - 36,00
Landkreis Fiirth 08/2022 4,70 4,50 2,50 2,00 .- wT wl wT .- 1 5 --- 33,00
Landkreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Windsheim | 10/2022 4,10 2,30 S - .- wT - .- - S - .- 36,00
Landkreis Niirnberger Land 07/2022 | 4,00 6,00 4,00 2,30 1,90 .- wT wl wT .- 1 30 --- 36,00
Landkreis Roth 11/2022 530 2,70 wT 40,00
Landkreis WeiBenburg-Gunzenhausen 04/2024 5,30 2,70 .- .- --- wT .- --- --- .- .- --- 45,00

gierungsbezirk Unterfranken
Aschaffenburg 08/2022 3,80 2,30 wT 22,00
Schweinfurt 04/2023 4,30 2,80 2,20 === === 2,90 2,30 === === 3 === === 36,00
Wiirzburg 08/2022 5,30 2,50 1,80 .- wT wT 3 .- 36,00
Landkreis Aschaffenburg 08/2022 3,80 2,30 .- wT ... --- --- .- .- .- 22,00
Landkreis Bad Kissingen 04/2022 4,00 2,50 2,20 .- - wT wl - - 2 .- - 32,00
Landkreis Hapberge 03/2023 370 2,10 2,00 1,90 - wT wl wl .- 2 9 - 34,00
Landkreis Kitzingen 06/2022 330 2,50 2,00 .- .- wl wl .- .- 3 .- .- 30,00
Landkreis Main-Spessart 09/2022 440 2,40 .- wT .- .- .- .- .- .- 30,00
Landkreis Miltenberg 05/2023 | 4,70 ‘ 510 2,30 .- 2,50 .- - 22,00
Landkreis Rhin-Grabfeld 11/2022 3,60 2,25 2,00 =20 =co 2,35 2,15 =oo o= 3 == o= 33,00
Landkreis Schweinfurt 05/2019 3,10 2,70 1,80 e .- wT wl .- .- 1 - .- 27,00
Landkreis Wiirzburg 01/2023 530 2,50 1,80 =20 =co wT wT =oo 2o 3 =20 =co 36,00
Regierungsbezirk Schwaben
Augshurg 09/2022 3,70 3,00 2,00 .- - wT 2,20 - - 1 .- .- 30,00
Kaufbeuren 07/2022 4,40 2,10 2,20 36,00
Kempten (Allgau) 07/2022 450 2,00 2,40 30,00
Memmingen 11/2023 620 2,60 2,70 42,00
Landkreis Aichach-Friedberg 07/2022 | 3,80 ‘ 4,00 2,30 2,15 .- - 2,40 230 - - 3 .- - 36,00
Landkreis Augsburg 01/2023 3,90 2,10 .- 2,30 .- 30,00
Landkreis Dillingen a.d.Donau 09/2022 | 4,00 ‘ 6,40 2,20 == =20 =co 2,30 ==o 36,00
Landkreis Donau-Ries 10/2022 4,00 2,30 2,10 .- 2,40 2,20 5 33,00
Landkreis Giinzburg 01/2023 | 3,90 ‘ 440 2,60 2,00 .- .- 2,80 2,20 .- 5 33,00
Landkreis Lindau (Bodensee) 07/2022 3,90 3,60 2,80 2,40 .- 3,70 3,00 2,50 --- 1 2 36,00
Landkreis Neu-Ulm 03/2023 3,00 3,40 2,70 220 2,00 wT wT wT wT 1 2 5 30,00
Landkreis Oberallgau 05/2022 420 2,40 .- wT .- 32,00
Landkreis Ostallgau 06/2022 440 2,10 wT 35,00
Landkreis Unterallgau 09/2022 4,50 2,50 2,30 .- .- wT wT .- .- 3 .- .- 33,00
wT ...wie im Tagverkehr

Tabelle 55: Taxitarife im Freistaat Bayern im Vergleich

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 1 1 9

Regensburg



Anlagen

Landkreis / Stadt

Regierungsbezirk Oberbayern
Ingolstadt

Landeshauptstadt Miinchen
Rosenheim

Landkreis Altgtting

Landkreis Berchtesgadener Land
Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen
Landkreis Dachau

Landkreis Ebersberg

Landkreis Eichstatt

Landkreis Erding

Landkreis Freising

Landkreis Fiirstenfeldbruck
Landkreis Garmisch-Partenkirchen

Landkreis Landsberg am Lech
Landkreis Mieshach

Landkreis Miihldorf a. Inn
Landkreis Miinchen

Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
Landkreis Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm
Landkreis Rosenheim

Landkreis Starnberg

Landkreis Traunstein

Landkreis Weilheim-Schongau
Regierungsbezirk Niederbayern
Landshut

Passau

Straubing

Landkreis Deggendorf

Landkreis Dingolfing-Landau
Landkreis Freyung-Grafenau
Landkreis Kelheim

Landkreis Landshut

Landkreis Passau

Landkreis Regen

Landkreis Rottal-Inn

Landkreis Straubing-Bogen
Regierungsbezirk Oberpfalz
Amberg

Regensburg

Weiden i. d. OPf.

Landkreis Amberg-Sulzbach
Landkreis Cham

Landkreis Neumarkt i. d. OPf.
Landkreis Neustadt a. d. Waldnaab
Landkreis Regensburg

Landkreis Schwandorf

Landkreis Tirschenreuth
Regierungsbezirk Oberfranken
Bamberg

Bayreuth

Coburg

Hof

Landkreis Bam berg

Landkreis Bayreuth

Landkreis Coburg

Landkreis Forchheim

Landkreis Hof

Landkreis Kronach

Landkreis Kulmbach

Ansbach

Erlangen

Fiirth

Niirnberg

Schwabach

Landkreis Anshach

Landkreis Erlangen-Hochstadt
Landkreis Fiirth

Landkreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Windsheim
Landkreis Niirnberger Land
Landkreis Roth

Landkreis Weienburg-Gunzenhausen
Regierungsbezirk Unterfranken
Aschaffenburg

Schweinfurt

Wiirzburg

Landkreis Aschaffenburg
Landkreis Bad Kissingen
Landkreis Hapberge
Landkreis Kitzingen
Landkreis Main-Spessart
Landkreis Miltenberg
Landkreis Rhan-Grabfeld
Landkreis Schweinfurt
Landkreis Wiirzburg
Regierungsbezirk Schwaben
Augsburg

Kaufbeuren

Kempten (Allgdu)
Memmingen

Landkreis Aichach-Friedberg
Landkreis Augsburg

Landkreis Dillingen a.d.Donau
Landkreis Donau-Ries
Landkreis Giinzburg
Landkreis Lindau (Bodensee)
Landkreis Neu-Ulm

Landkreis Oberallgdu
Landkreis Ostallgdu
Landkreis Unterallgau

WwT ...wie im Tagverkehr

Tabelle 56:

g Grundpreis [ €1
sei Tag | Nacht | Tag1 Tag 2 Tag 3

01/2024
04/2024
07/2022
07/2022
03/2023
07/2022
06/2023
06/2022
10/2022
04/2024
04/2024
06/2022
07/2023
11/2022
07/2023
10/2022
04/2024
11/2022
01/2023
04/2023
07/2023
07/2022
07/2023

09/2022
04/2022
08/2022
06/2022
01/2023
10/2022
04/2022
07/2023
06/2022
01/2023
02/2023
08/2022

03/2024
12/2019
09/2023
12/2022
07/2023
07/2022
11/2022
02/2020
08/2022
11/2022

08/2022
10/2022
08/2023
09/2022
08/2022
08/2022
01/2022
09/2022
02/2023
05/2022
01/2023
10/2022
07/2022

07/2022
08/2022
08/2022
12/2022
02/2023
05/2022
06/2023
08/2022
10/2022
07/2022
11/2022
04/2024

08/2022
04/2023
08/2022
08/2022
04/2022
03/2023
06/2022
09/2022
05/2023
11/2022
05/2019
01/2023

09/2022
07/2022
07/2022
11/2023
07/2022
01/2023
09/2022
10/2022
01/2023
07/2022
03/2023
05/2022
06/2022
09/2022

1,70 12,60
1570

10,90 | 11,90
14,00
12,30
3,60
18,70
1570
10,00
10,50
11,40
12,20

1050 | 11,20
15,70

13,00 | 13,40
12,10
12,30
10,50

1050 | 1150
10,50

9,50 | 11,00
8,60 | 10,40
9,40 | 1050
11,20 | 13,20
13,50 | 16,00
11,90 | 1490
3,60

450 | 6,00
11,90 | 14,90
11,00 | 13,00
9,70 | 11,70
9,40 | 10,50

9,60
9,60
860 | 9,60
10,40
860 | 1160
14,30
10,60
9,60
8,70
10,80

13,70
11,40 | 12,90
850 | 9,00

4,40

13,70
13,20 | 1420
850 | 9,00

8,30

12,00
9,00
8,80
9.50
1470
11,60
9,00 | 11,00
10,30
13,30

15,80
11,30
12,30
15,80
9,00
11,70
11,30
9,90
11,70 | 12,10
13,60
8,10
11,30

11,70
9,40
9,50
13,20
9,80 | 10,00
17,90
400 | 640
400
9,90 | 1040
390
680
420
9,40
11,50

2,80

2,40
2,40
2,40
3,30
2,20
2,30
2,40
2,20

2,60

450
450
420
2,60
2,60
4,50
2,30
4,00
2,70
2,70

2,60
5,20
3,40
2,90
2,10
2,50

2,60

2,10

2,30
2,20
2,30
2,00
2,40

2,00

2,40

2,00

2,40

2,50

2,30

2,20

2,70

2,30

2,40

1,80

1,80

2,00
1,80
1,80
1,90
1,45

1,80

1,80

2,20
2,00
2,00
2,00
2,00

1,90

2,80
2,20

Tag 4

1,70

1,60

2,00

lometer-Preis [ € 1

Nacht 1

wT
wT
wT
2,10
wT
wT
wT
wT
wT
wT
wT
wl
wT
wT
wT
2,50
wT
2,50
2,40
wT
wT
wT
wT

wT
wT
wT
wT
wT
wT
220
wT
wT
wT
wT
wT

wT
wT
wl
wT
wT
wT
wT
wT
2,70
2,40

wT
wT
wT
wT
wT
wT
wT
wT
wT
wT
wT
wT
2,20

2,90
wT
wT
wT
wT
wl
wT
wT
wT
wT
wT
wT

wT
290
wT
wT
wT
wT
wT
wT
2,50
235
wT
wT

wT
2,20
2,40
2,70
2,40
2,30
230
2,40
2,80
550
wT
wT
wT
wT

ISUP Ingenieurbiiro

fiir Systemberatung und Planung GmbH

1gilt 2 gilt 3qilt artezeit-
Nacht2 | Nacht3 | Nacht4 | biskm | biskm is km | preis[€]

wT 2,50 - 5

Wl 8

wT .- .- 1
wT wT 3
wT 5
wT wT 3
wT 5
Wl 2
wl - - 5
wT .- .- 2
wT 5
wl wl wT 2
wT wT 2
wT wT 5
wT wT 3
wT wT wT 2
wT wT 5
wT wT 5
wT wT 3
wl 6
wl 5
wT 5
2,10 2,00 8
2,80 2,50 2,10 1
wT wT 1
wT wT 1
wT wT 1
wl wl 1
wT wT 1
wT wT 1
2,30 3
wt 3
wt 2
Wl wT 2
wT

2,15

3
wl 1
wT 3

5
2,20 === 5
4,80 3,00 1
wT wT wT 1

wl 3

Gropraum-Taxitarife in Bayern im Vergleich

10

20

oo oo ks

36,00
38,00
36,00
30,00
33,00
34,00
36,00
33,00
40,00
38,00
38,00
30,00
32,00
34,00
36,00

30,00

30,00
42,00
36,00
30,00
36,00
33,00
33,00
36,00
30,00
32,00
35,00
33,00

A
isup
-wr

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
Uber die Funktionsfahigkeit des Taxigewerbes in der Stadt

Regensburg
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Anlagen ISUP Ingenieurbiiro -
fiir Systemberatung und Planung GmbH &

Anlage 4

Deutsche Taxitarife im
Vergleich (Stand 05/2024)

Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 121
Regensburg



Anlagen ISUP Ingenieurbiiro m
-wvr

fiir Systemberatung und Planung GmbH

Grundpreis [€ ] Kilometer-Preis [ € ] Wartezeit-
Tag 1 | Tag 2 \ Tag3 | Nacht1 \ Nacht 2 | Nacht 3 bis km | preis[€]
Bonn 10/2023 3,60 3,50 2,1 wT 2,21 1 31,60
Diisseldorf 02/2018 4,50 2,20 === wT === = === 35,00
Heidelberg 08/2022 3,50 3,30 2,20 .- wT wT .- .- .- 33,00
Kassel 09/2021 4,00 2,10 wT 36,00
Kiel 01/2024 4,10 2,50 2,30 1,70 wT wT wT 2 6 30,00
Miilheim an der Ruhr 07/2022 5,70 2,65 === === 2,75 =o= === === === 24,00
Neustadt an der Weinstrape 02/2023 310 2,60 2,00 .- wT wT .- 2 .- 32,00
Osnabriick 11/2022 4,40 2,10 === 2,30 === === === === 32,00
Solingen 11/2022 4,40 3,30 2,90 --- wT wT --- 1 .- 38,00
Speyer 03/2023 4,00 2,60 2,40 == wT wT 3 28,00
Chemnitz 12/2022 4,00 2,70 2,20 .- 2,90 2,40 3 25,00
Dessau-Roplau 09/2022 4,00 3,50 2,20 .- wT wT .- 2 30,00
Dresden 04/2023 4,50 2,80 2,50 2,00 2,90 2,60 2,10 4 10 36,00
Halle (Saale) 12/2022 3,90 3,20 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
Jena 04/2023 5,70 3,50 2,70 .- 3,70 2,80 .- 1 35,00
Leipzig 10/2022 3,90 3,20 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
Liibeck 09/2022 4,10 2,70 2,20 .- wT wT .- 3 .- 36,00
Potsdam 02/2023 4,40 2,50 2,10 === 2,90 2,30 === 4 - 36,00
Schwerin 02/2023 4,00 | 4,50 3,40 2,50 2,10 3,70 2,90 2,20 2 4 40,00
Suhl 08/2022 4,50 3,70 2,60 === 3,90 2,80 === 3 - 40,00
wT ... wie im Tagverkehr
Tabelle 57: Deutsche Taxitarife im Vergleich (Normalfahrzeug)

Kilometer-Preis [€ ] Wartezeit-
Tag 1 | Tag 2 \ Tag3 | Nacht1 \ Nacht 2 | Nacht 3 bis km | preis[€]
Bonn 10/2023 3,60 3,50 21 --- wT wT .- 1 .- 31,60
Diisseldorf 02/2018 11,50 2,20 sos wT ==c =oc =oo == 35,00
Heidelberg 08/2022 10,50 3,30 2,20 .- wT wT .- .- .- 33,00
Kassel 09/2021 10,00 2,10 wT 36,00
Kiel 01/2024 10,10 2,50 2,30 1,70 wT wT wT 2 6 30,00
Miilheim an der Ruhr 07/2022 10,70 2,65 sos sos 2,75 ==c =oc =oo == 24,00
Neustadt an der Weinstrape 02/2023 9,70 2,60 2,00 --- wT wT --- 2 .- 32,00
Osnabriick 11/2022 9,50 2,60 soc soc 2,70 ==c =oc =oo == 32,00
Solingen 11/2022 11,90 3,30 2,90 .- wT wT 1 38,00
Speyer 03/2023 9,00 2,60 2,40 sos wT wT 3 28,00
Chemnitz 12/2022 10,00 2,70 2,20 .- 2,90 2,40 3 25,00
Dessau-Roplau 09/2022 9,50 3,50 2,20 === wT wT === 2 === 30,00
Dresden 04/2023 10,50 2,80 2,50 2,00 2,90 2,60 2,10 4 10 36,00
Halle (Saale) 12/2022 13,90 3,20 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
Jena 04/2023 10,70 3,50 2,70 .- 3,70 2,80 .- 1 35,00
Leipzig 10/2022 13,90 3,20 2,20 2,10 3,30 2,50 2,20 3 10 35,00
Liibeck 09/2022 10,10 2,70 2,20 - wT wT --- 3 .- 36,00
Potsdam 02/2023 9,50 2,50 2,10 sos 2,90 2,30 =oc 4 36,00
Schwerin 02/2023 | 11,00 | 11,50 3,40 2,50 2,10 3,70 2,90 2,20 2 4 40,00
Suhl 08/2022 10,50 3,70 2,60 sos 3,90 2,80 =oc 3 - 40,00
wT ... wie im Tagverkehr
Tabelle 58: Deutsche Taxitarife im Vergleich (Grofraumtaxi)
Gutachten gemdp § 13 Abs. 4 PBefG
liber die Funktionsfdhigkeit des Taxigewerbes in der Stadt 1 2 z

Regensburg



